Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de la solicitud: 1225000001911

Expediente: 1466/11

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y
Proteccion de Datos |

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 2 de febrero de 2011, la ahora recurrente solicitd al Instituto Nacional de
Perinatologia, mediante el Sistema de Solicitudes de Informacion INFOMEX-
Gobierno Federal, lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacién: "Proporcioanr el soporte para que
el Dr. Mancilla haya otorgado una promocion escalafonaria a la Dra. Galindo Sevilla
‘su conyuge’ para tener una plaza de investigador ‘D', convocatoria y documentos
soporte de la promocion escalafonaria en el INPERIER. Que se anexen las
autorizaciones de vehiculo para que por lo general todos los dias un chofer del
instituto la lleve y la traiga de o a su casa. Que proporcione el oficio de solicitud de la
compra de muebles para oficinas de la torre de investigacion y-a quien se les otorgo,
anexando el oficio de autorizacién presupuestal de hacienda. Plantilla de personal con
fecha de ingreso tanto de base, de confianza como de eventuales, vigentes al 31 de
enero 2011 con area de adscripcion. Gracias” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacion: Entrega por Internet en el
INFOMEX ‘

Il. E] 24 de febrero de 2011, el Instituto Nacional de Perinatologia respondio la
solicitud de acceso a informacion de la siguiente forma: :

]
Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, se adjunta la informacion solicitada:

SE ANEXA ARGHIVO CON LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL AREA
RESPONSABLE

Archivo: 1225000001911_065.zip

[...} (sic)

El sujeto obligaido adjunté un archivo,f el cual contiene copia simple de los
siguientes documentos:

A. Oficio numera 2000.164.2011, de fecha 22 de febrero de 2011, suscrito por el
Titular de la Unidad de Enlace y dirigido a la recurrente, que sefiala a la letra lo

siguiente:
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“...]

En respuesta a su Solicitud con numero de folio 1225000001911, me permito anexarle
la informacion proporcionada por el Area Responsable.

[...]" (sic)

B. Oficio numero 5000.0151.2011, de fecha 16 de febrero de 2011, suscrito por la
Direccion de Administracién y Finanzas y dirigido al Titular de la Unidad de Enlace,
ambos como autoridades del Instituto Nacional de Perinatologia, que sefia la a la
letra lo siguiente:

[...]
En atencion a su oficio 2000.108.2011 de fecha 03 de febrero del afio en curso,
referente a dar contestacion a la solicitud de informacion 1225000001911, se sefiala o

siguiente:

- La plaza de Investigador, en el Instituto Nacional de Perinatologia, corresponde
a una plaza de confianza por lo que no aplica la promocién escalafonaria.

- Respecto a las autorizaciones del vehiculo, no se tiene conocimiento de dicha
circunstancia.

- Referente a la solicitud de compra de muebles, no se tiene conocimiento de
dicha circunstancia.

- Relacionado con la plantilla de personal, favor de remitirse a la pagina web del
Instituto: vwww.inper,mx, dar click en el apartado de Portal de Transparencia y
dirigirse al punto numero 4, titulado remuneracién mensual.

[...]" (sic)

Ill. EI 10 de marzo de 2011, este Instituto recibié el recurso de revisién interpuesto
por la recurrente en contra del Instituto Nacional de Perinatologia, en el cual
manifestd lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Sobre la plantilla de personal, la servidora
publica que da contestacion no entendié la solicitud, solicito se me proporcione una
plantilla de personal que contenga todos el personal adscrito en el Instituto, dando
nombre, plaza, ingreso y area de adscripcion, tanto de base, confianza y eventuales,
gue en los eventuales capture todos los servidores que aun de 3 meses han estado en
el Instituto, porque en el portal de transparencia no esta la plantilla Gnicamente la
remuneracion,. por si ella no ha revisado dicho portal. O que escriba todos los pasos
para que se pueda ver la plantilla completa. De la plaza de confianza de promocion,
gue enliste que es tomado en cuenta para otorgar una promocién escalafonaria a una
plaza de confianza, que es lo que toman en cuenta para calificar o en que norma,
procedimiento, perfil, etc., se basan para su ascenso.”(sic)

IV. El 10 de marzo de 2011, la Comisionada Presidenta asigné el numero de
expediente 1466/11 al aludido recurso de revisiéon y, de conformidad con el
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sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente
Sigrid Arzt Colunga, para efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en lo sucesivo la
Ley. '

V. El 22 de marzo de 2011, de conformidad con lo establecido en el articulo 88 del
Reglamento de la Ley, la Comisionada Ponente acord6 la admision del recurso de
revision interpuesto por la recurrente en contra del Instituto Nacional de
Perinatologia, en lo sucesivo el sujeto obligado. ‘

VI. El 22 de marzo, mediante el Sistema denominado “Herramienta de
Comunicacién”, la Comisionada Ponente notificé al sujeto obligado la admision del
recurso de revision interpuesto en su contra y le otorgé un plazo de siete dias
habiles, contados a partir de dicha notificacion, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y le informé sobre su derecho de para formular alegatos, de
conformidad con los articulos 55, fraccion Ill de la Ley, en relacién con el diverso
88 de su Reglamento.

VIL. El 25 de marzo de 2011, mediante oficio nimero R/IFAI/SAISAC/0226/11, de

fecha 23 de marzo de 2011 y, de conformidad con lo establecido en el articulo 86,

fraccion Il del Reglamento de la Ley, la Comisionada Ponente envié a la.
recurrente, por correo certificado, la admision del recurso de revision y le informé

sobre su derecho para formular alegatos

VIII. El 31 de marzo de 2011, este Instituto recibié el oficio nuamero
2000.321.2011., de fecha 30 del mismo mes y afio a los de su recepcién, suscrito
por el Subdirector de Ginecologia y Obstetricia y Suplente del Titular de la Unidad
de Enlace del sujeto obligado, y dirigido a la Comisionada Ponente, el cual sefiala
lo siguiente:

“I...] i
En respuesta a la Solicitud No. 1225000001911 y Notificacién de Recurso de Revision

No. 1466/11 recibido con fecha 22 de Marzo del afio en curso, emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos e interpuesto por la
recurrente [...] en contra del Comité de Informacion de este Instituto, le informo que se
llevo a cabo la reunion del comité el dia 30 de Marzo del afio en curso a las 14:00
horas en la Sala de Juntas de la Direccion de Administracion y Finanzas, el cual esta
integrado por la C.P. Alma Lidia Nequiz Zamora, Directora de Administracion y
Finanzas, Lic. Miguel Angel Ojeda Guevara, Titular del Organo Interno de Control en
el INPeriER y el Dr. Tomas Herrerias Canedo Subdirector de Ginecologia y Obstetricia
y suplente del Titular de la Unidad de Enlace, en donde se analizé la notificacion del
recurso de revision concluyendo que se enviara por el sistema de herramientas de
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comunicacién, asi como también al recurrente por el medio que sefialé para recibir

todo tipo de notificacion en el domicilio ubicado en: [Direccidn], la plantilla de personal

con nombre, nlimero de plaza, ingreso, area de adscripcion y si es de base o

confianza, los comentarios sobre la solicitud de plantilla de personal eventual y
. mecanismos de promocién a una plaza de confianza.

[...T" (sic)

Asimismo, el Instituto Nacional de Perinatologia adjunté copia simple de los
siguientes documentos:

a. Oficio sin nimero ni fecha de elaboracion, suscrito por la Directora de
Administracion y Finanzas, asi como por la Subdirectora de Investigacion
en Salud Publica en ausencia del Director de Investigacion, los dos
pertenecientes al sujeto obligado, en los términos siguientes:

“I..]
SOLICITUD DE PLANTILLA DE PERSONAL EVENTUAL

En atencién a la solicitud ciudadana folio nimero 1225000001911 en la que se solicita
la plantilla de personal eventual; al respecto, es importante sefialar que dicho personal
no existe en este Instituto.

[.] ,
MECANISMO DE PROMOCION A UNA PLAZA DE CONFIANZA

No existen lineamientos, ni politicas para seleccionar al personal de confianza; sin
embargo es importante sefialar que la promocion de la Dra. Galindo Sevilla Norma del
Carmen se determino a través de los elementos que cubrieran el perfil y descripcion
del puesto, considerando lo siguiente: desempefio en el puesto anterior, habilidades,
actitudes, aptitudes, nivel académico, tipo y numero de investigaciones vy
publicaciones, capitulos y articulos elaborados en libros, elaboracion de manuales y
experiencia docente, asi como la entrevista técnica.

[...T" (sic)

b. Oficio niamero 2011.1000.0146, de fecha 28 de marzo de 2011, suscrito por
el Director General, dirigido a el Subdirector de Ginecologia y Obstetricia,
en los términos siguientes:

“I...]

En mi caracter de Director General y de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 57 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental y con la finalidad de dar cumplimiento a los compromisos establecidos
en el Comité de Informacion de esta Institucion, ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos, he tenido a bien designarlo como SUPLENTE
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE en dicho Comité.
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Por lo anterior le agradeceré su valioso apoyo para el desarrollo de las actividades
encomendadas para tal fin.

[...]" (sic)

c. Relacién intitulada “PLANTILLA 2011, constante de 19 fojas utiles, en la
cual se desagregan los siguientes rubros : PLAZA (con una totalidad de
2132 registros), NOMBRE, ADSCRIPCION, FECHA, NOMBRAMIENTO,
PERCEPQI(’)N TOTAL BRUTA y PERCEPCION TOTAL NETA, para mayor
claridad, a continuacion se cita un fragmento de la misma:

j
PLANTILLA 2011

T ';4""“?--.;;?}:?5\ .}vm

b AL Te S+ OON T FECHA | MOWBRAMIENTO  yory paue” TOTACMETA
1 MANCILLA RAMIREZ JAVIER | 01002/1699 CONFIANZA 85,950 68 61.109.37
2 LANDIN OLIVARES DORIKA BELEN DEPTO. DE VINC. Y GESTION INTERIN 0111112008 CONFIANZA 17,361.42 13.163.08
3 FLORES SOTELO FELIX RICARDO DEPTO.DE ALMACEN FARMANVENTARIOS 16041997 BASE 384250 328%
4 DECIGA GONZALEZ JESUS | DEPTO. DE SERVICIOS 01/03/1984 BASE 431400 362035
5 AMAYA MALPICA FILIBERTO DEFTO. DE CONSERVACIONMANTTO. 01/06/1486 CONFIANZA 8,121.00 6,593.02
6  SILVAROMO SERGIO | SUB. REC/MAT. Y CONSV. 01/12/2009 CONFIANZA 19,786.87 15.263.18
7 CARRANZA MENDZABAL ALICIA DEPTOQ. REMUNERACIONES 16/00/1995 BASE 3,691.00 3,351.80
8  CEREZO ESPINOZA DE LOS MONTEROS YESICA RUBI SUB. ADMONIDES/PERSONAL 1600872005 CONFIANZA 19,786.87 15.263.18
9 DELAROSA GONZALEZ ROCIO GLORIA DEPTO. DE SERVICIOS 16021990 BASE 399100 336180
10 ALOUICIRA BALDERAS GERARDO DEPTO. DE TEC. DE LA INFORMACION 01041897 BASE 469200 3191673
11 DELOS COBOS GAY ROBERTO MARTIN DEPTOQ. REMUNERACIONES 0108/1684 BASE 469200 381673
12 SANCHEZ BAUTISTA SAL: DEPTO. REMUNERACIONES 16111962 BASE 431400 3820.35
13 HERNANDEZ SANCHEZ PEDRO DEPTO.0E ALMACEN FARMANVENTARIOS  18/04/1984 BASE 2,891.00 335160
14 HERNANDEZ DIAZ BENJAMIN DEPTO. OE TESORERIA 0111011978  BASE 2,991.00 3.351.80
15 LLAMAS MONJARDIN MARIA DE LOURDES DEPTQ DE CAPACITAC. Y DESARROLLO 010872003 CONFIANZA 1739142 13.163.06

[...]" (sic)

IX. El 11 de abril de 2011, se recibi6é en este Instituto correo electrénico en alcance
a su escrito de alegatos, dirigido a la Comisionada Ponente y al Director general
de Coordinacién y Vigilancia de la APF, remitido por la Subdireccion de
Ginecologia y Obstetricia y suplente del Titular de la Unidad de Enlace del sujeto
obligado, en los términos siguientes:

[..]
ME PERMITO ADJUNTARLE ARCHIVO REFERENTE AL RECURSO DE REVISION
No. 1466/11}!\! DONDE LE EEXPLICO LA SITUACION Y EN ESPERA DE SUS
INDICACIONES.

[...]1° (sic) |

El sujeto obligadb anexo copia simple de los siguientes documentos:

a. Oficio numero 2000.371.2011, de fecha 8 de abril de 2011, suscrito por la
Subdireccién de Ginecologia y Obstetricia y suplente del Titular de la Unidad

R e bbb L
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de Enlace del sujeto obligado, y dirigido a la Comisionada Ponente, en los
términos siguientes:

I

En alcance al Oficio 5000.0321.2011 me permito informarle que el dia 31 de Marzo del
afio en curso se dio contestacion al recurso de revision No. 1466/11/11, en el que se
acordé que el dia 10 de Abril del mismo afio se enviaria la informacién completa y
correcta a la recurrente por medio de mensajeria especialidad (DHL) al domicilio que
sefialé para todo tipo de notificaciones.

El dia 07 de Abril se corrobor6 por medio de correo electrénico con el Num. De Guia
417376204 para dar seguimiento si se habia entregado la informacion, apareciendo en
sistema segin hoja anexa direccion incorrecta, se llamo a la mensajeria Pakmail
informandonos que no se habia podido entregar el documento que si teniamos alguna
otra referencia del domicilio mencionandoles que no.

[...]T" (sic)

Factura nimero 7665, de fecha 1 de abril de 2011, en la cual se observan los
siguientes datos: cliente del Instituto Nacional de Perinatologia, emisor de la
factura empresa de PAKMAIL, razén social SU ALIADO EN ENVIOS, S.A. DE
C.V., y por concepto un “Envio Nal CUAJIMALPA DE MORELOS".

Hoja de acuse de envio nimero 16591, con los datos del domicilio que la
recurrente sefald para recibir todo tipo de notificaciones, y los datos del sujeto
obligado como remitente.

Parte frontal del sobre con los datos del remitente, es decir el sujeto obligado, y
los datos del destinatario, es decir la recurrente, asi como el nimero de guia
4171376204 y sello de la paqueteria por la cual se envio.

Pantalla del rastreo del paguete con nimero de guia aérea 417137620, en la
que se advierte que la direccién sefialada por la particular se tuvo por
incorrecta.

El 28 de abril de 2011, se notifico a la recurrente, por medio de estrados, con
damento en los articulos 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

7 y 86 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el acuerdo de admision sefialado en el antecedente V de la presente

res

olucién, haciendo de su conocimiento el derecho que le concede la Ley para

que manifestara lo que a su interés conviniera.

o

Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:



Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de la solicitud: 1225000001911

Expediente: 1466/11

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y
Proteccion de Datos

Lo anterior, en virtud de que el Servicio Postal Mexicano devolvi6 la pieza postal
en la que se contenia el acuerdo de admisién antes referido, indicando que la calle
referida por la recurrente es inexistente.

XI. Al dia de la presente resolucion, este Instituto no ha recibido alegatos por parte
de la recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en la cuarta fraccion del articulo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 37, fraccion 11, 49, 50 y 55,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 11 de junio de 2003; 18, fraccion VIII del Reglamento Interior del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de mayo de 2007; y 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de diciembre de 2002.

Segundo. La ahora recurrente presento ante el Instituto Nacional de Perinatologia
(INPER), una solicitud de acceso a la informacion, en la modalidad de entrega por
Internet en el INFOMEX, por medio de la cual solicit lo siguiente:

1) Soporte documental respecto al otorgamiento de una una promocion
esacalafonaria a la Dra. Galindo Sevilla, por parte del Director General de
Estructura, Dr. Mancilla, para obtener una plaza de investigador “D”, asi
como la convocatoria y documentos soporte de la promocion escalafonaria
en el INPER;

2) Autorizaciiones de vehiculo, para que un chofer traslade a la Dra. Galindo
Seuvilla;

3) Oficio de solicitud para la compra de muebles para las oficinas de la torre
de investigacion, sefialando a quien se le otorgd, acompanado por el oficio
de autorizacion presupuestal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;
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4) Plantilla de personal con fecha de ingreso y area de adscripcién, tanto de
personal de base, confianza y eventuales, vigente al 31 de enero de 2011.

En respuesta, el sujeto obligado, por medio de la Direccion de Administracién y
Finanzas, indicé a la ahora recurrente lo siguiente:

1) Que la plaza de Investigador en el INPER corresponde a una plaza de
confianza por lo que no aplica la promocién escalafonaria.

2) Que respecto a las autorizaciones del vehiculo, no se tiene conocimiento de
dicha circunstancia.

3) Que referente a la solicitud de compra de muebles, no se tiene
conocimiento de dicha circunstancia.

4) Que en relacién con la plantilla de personal, era necesario remitirse a la
pagina web del Instituto: vwww.inper.mx, dar click en el apartado de Portal
de Transparencia y dirigirse al punto numero 4, titulado remuneracioén
mensual.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la particular presenté recurso de
revision ante este Instituto, en el que sefiald, respecto a la plantilla de personal
que solicité, que en la pagina electrénica a la que le remitié el sujeto obligado
Gnicamente se encuentra la remuneracién mensual del personal de confianza. De
tal forma, requirio le fuera puesta a su disposicién una piantilla de personal que
contuviera los siguientes rubros, nombre, plaza, ingreso y area de adscripcidn
tanto del personal de base como de confianza, asi como el personal eventual, de
manera que se identificara a los servidores que han estado en el INPER aun por
tres meses.

Por otro lado, respecto al primer contenido de su solicitud, en relacién al
otorgamiento de una promocién de a la Dra. Galindo Sevilla, la particular
manifestd que requeria conocer un listado de lo que es tomado en cuenta para
otorgar una promocion “escalafonaria” a una plaza de confianza, asi como sefialar
lo que se toma en cuenta para calificar o en qué norma, procedimiento o perfil se
basa para determinar el ascenso en dicha adscripcion.

Ahora bien, como puede observarse, a través de su recurso de revision, la
particular solicité informacién adicional que no habia sido requerida desde un

o
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principio, es decir, si bien solicitdé que en la plantilla de personal se detallara el
nombre, la plaza y el ingreso del personal adscrito al INPER, elementos que se
considerara pueden obrar en alguna plantila de personal, también requirié se
entregara el nombre de los servidores pUblicos eventuales que hubieran estado
aln por tres meses en el Instituto.

Una vez expuesto lo anterior, es de advertirse que la particular amplié su solicitud
de informacién por medio de su recurso de revision, ya que requirié informacion
adicional que no fue solicitada originalmente.

Al respecto, en términos de lo que establece la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), los requerimientos
adicionales planteados por la particular no pueden constituir materia del
presente recurso de revision, debido a que la resoluciéon impugnada debe ser
apreciada en los términos en que fue planteada originalmente ante el INPER.

Sobre el particular, existe el fallo emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88 que establece lo siguiente:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y 237 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la Federacion no
contempla literalmente la hipotesis legal regulada en el articulo 219 del Codigo Fiscal
de 1967, en el que se estima que la resolucién impugnada debera ser apreciada en
los términos en que lo fue ante la autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237
de dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos
controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue que, interpretando
conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cédigo Fiscal vigente, la autoridad en su
contestacion a la demanda no podra cambiar los fundamentos de derecho dados en la
resolucion y, por su parte, la actora no podra introducir en su demanda cuestiones
diversas a las planteadas originalmente ante la autoridad administrativa, pues de
seguirse un criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto combatido a la
luz de argumentos que no fueron del conocimiento de la autoridad o, en su caso, de
aquéllos que no fueron expuestos en la propia resolucion, con lo cual no se
examinarian todos y cada uno de los ‘hechos y puntos controvertidos del acto
impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado. Por Ultimo cabe sefalar
que dicha regla admite la excepcion relativa a cuestiones y pruebas supervenientes-
Visible en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991, pag. 294.

1
Asi, queda claro que el recurso de revisién presentado por la recurrente no debi6

constituir una nueva solicitud de acceso a la informacién. Consecuentemente, este
Instituto centrara el analisis del caso que nos ocupa, a partir de lo expresado por la

| -
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propia recurrente en su solicitud original, ya que de ahi, el INPER emiti6 su
respuesta.

No se omite sefialar que, en términos del articulo 40 de la Ley, la recurrente puede
ejercer su derecho a solicitar acceso dicha informacion, a través de una nueva
solicitud donde requiera lo descrito en el recurso de revision.

Por otra parte, de la lectura del recurso de revisién interpuesto por la recurrente se
advierte que no manifestd inconformidad alguna por lo que respecta a la respuesta
del sujeto obligado a los contenidos de su solicitud identificados con los numerales
2 y 3 de su requerimiento, por lo que se tiene que la particular se encuentra
conforme con la inexistencia manifestada por el INPER respecto a la informacién
solicitada en dichos puntos de su requerimiento. Por tanto, la presente resolucién
tan sélo se pronunciara respecto a la respuesta del sujeto obligado, por lo que
toca a los contenidos de informacién identificados con los numerales 1 y 4 de la
solicitud de la particular.

Ahora bien, una vez admitido el recurso de revisién, el sujeto obligado sefald,
mediante su escrito de alegatos, lo siguiente:

¢ Que después de una reunién de su Comité de Informacién, se concluyé que
se enviaria a este Instituto por la “Herramienta de Comunicaciéon” vy al
domicilio sefialado por la recurrente para recibir y oir notificaciones, la
plantilla de personal con nombre, numero de plaza, ingreso, area de
adscripcidn y si es de base o confianza; asi como los comentarios sobre la
solicitud de plantilla de personal eventual y mecanismos de promocién a
una plaza de confianza.

¢ Que no existe personal eventual en el INPER.

¢ Que no existen lineamientos, ni politicas para seleccionar al personal de
confianza.

e Que la promociéon de la Dra. Galindo Sevilla Norma del Carmen se
determiné a través de los elementos que cubrieran el perfil y descripcion del
puesto, por lo cual se considero lo siguiente:

- Desemperio en el puesto anterior.
- Habilidades.

o
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- Actitudes.

- Aptitudes.

- Nivel académico.

- Tipo y numero de investigaciones.

- Publicaciones, capitulos y articulos elaborados en libros.
- Elaboracién de manuales.

- Experiencia docente.

- Asi como la entrevista técnica.

Cabe sefalar que el sujeto obligado adjunt6 copia simple de la relacién intitulada
“PLANTILLA 2011”, la cual esta constituida por 19 fojas dtiles, en la cual constan
2132 plazas, en donde se desglosa el nimero total de plazas, el nombre, el area
de adscripcion, la fecha, el nombramiento, asi como la percepcién total bruta y
neta. Cabe sefialar que en la misma tan sélo se localizan nombramientos de base
y de confianza. Para mayor claridad, se reproduce a continuacion un fragmento de
la misma:

PLANTILLA 2011

pansi

MOCLLARMREZ AVER

PLAZA

1

2 LANDIN OLIVARES DORIKA BELEN DEPTO. D VING. Y GESTION INTERIN 01112008 CONFIANZA 1736142 13,163.06
3 FLORES SOTELO FELIX RICARDO DEPTO.DE ALMACEN FARMANVENTARIOS 1610411997 BASE 384250 ky7 ky)
4 DECIGA GONZALEZ JESUS DEPTO. DE SERVICIOS 010%1384 BASE 431400 1603
5 AMAYAMALPICA FILIBERTO DEPTO. DE CONSERVACIONMANTTO, 01/05/198 CONFIANZA 812100 656302
6  SILVAROMO SERGIO §UB. RECIMAT, Y CONSV. 01122009 CONFIANZA 18,7867 1$A18
7 CARRANZA MENDIZABAL ALICIA DEPTO. REMUNERACIONES 16091995 BASE 389100 336180
6  CEREZO ESPINOZA DE LOS MONTERDS YESICA RUBI $UB. ADMONDES/PERSONAL 1610872005 CONFIANZA 1878687 1526318
§  DELAROSA GONZALEZ ROCIO GLORIA DEPTO. DE SERVICIOS 16021990 BASE 39100 k)
10 ALQUICIRA BALDERAS GERARDO DEPTO. DE TEC DE LA INFORMACION 01041997 BASE 469200 381673
11 DELOS COBOS GAY ROBERTO MARTIN DEPTQ. REMUNERACIONES 01081984 BASE 486200 3067
12 SANCHEZ BAUTISTA SALOMON DEPTO. REMUNERACIONES 161111962 BASE 431400 362038
13 HERNANDEZ SANCHEZ JUAN PEDRO DEPTQ.DE ALMACEN FARMANVENTARIOS 160411064 BASE 399100 335180
14 HERNANDEZ DIAZ BENJAMN DEPTO. OE TESORERIA 01101878 BASE 390100 3,351 80
15 LLAMAS MONJARDIN MARIA DE LOURDES DEPTO. DE CAPACTTAC YDESARROLLO 011082003  CONFIANZA 17138142 13,8306

Posteriormente, el sujeto obligado sefiald a este Instituto haber enviado la
informacion antes sefialada a la particular; no obstante, indicé que el domicilio
marcado por la peticionaria era incorrecto, por lo que no fue posible hacer entrega
de los mismos.

En razdn de lo antes expuesto, este Instituto analizara la procedencia de la
respuesta y su modificacién mediante alcance a la misma, emitida por parte del
sujeto obligado, respecto a los puntos 1y 4 de la solicitud de la hoy recurrente. Lo

11
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anterior, en apego a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Puablica Gubernamental, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Tercero. Como marco de referencia, la Ley de Institutos Nacionales de Salud,
establece al efecto lo siguiente:

Articulo 5. Los organismos descentralizados que serén considerados como Institutos
Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

[.]

VIl. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, para la
salud reproductiva y perinatal;

Articulo 6. A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera:

I.- Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiolégicas, experimentales, de
desarrollo tecnolégico y basico, en las areas biomédicas y sociomédicas en el campo
de sus especialidades, para la comprension, prevencion, diagnéstico y tratamiento de
las enfermedades, y rehabilitacion de los afectados, asi como para promover medidas
de salud,

Il.- Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice, asi como
difundir informacion técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud
registre;

lIl.- Promover y realizar reuniones de intercambio cientifico, de caracter nacional e
internacional, y celebrar convenios de coordinacion, intercambio o cooperacion con
instituciones afines;

IV.- Formar recursos humanos en sus areas de especializacion, asi como en aquellas
que le sean afines;

V.- Formular y ejecutar programas de estudio y cursos de capacitacion, ensefianza,
especializacién y actualizacion de personal profesional, técnico y auxiliar, en sus areas
de especializacion y afines, asi como evaluar y reconocer €l aprendizaje;

V.- Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de estudios, grados
y titulos, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VIl.- Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos, quirtrgicos y de
rehabilitacion en sus areas de especializacion;

VIIL.- Proporcionar consulta externa, atencion hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacién que requiera atencién meédica en sus areas de especializacion, hasta el
limite de su capacidad instalada;

IX.- Asesorar y formular opiniones a la Secretaria cuando sean requeridos para ello;
X.- Actuar como 6rganos de consulta, técnica y normativa, de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en sus areas de especializacion, asi
como prestar consultorias a titulo oneroso a personas de derecho privado;

! Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/51.pdf @
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Xl.-Asesorar a los centros especializados de investigacion, ensefianza o atencion
médica de las entidades federativas y, en general, a cuaiquiera de sus instituciones
publicas de salud; '

Xll.- Promover acciones para la proteccidn de la salud, en lo relativo a los
padecimientos propios de sus especialidades;

Xlll.- Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacién de los datos sobre la situacion
sanitaria general del pals, respecto de las especialidades médicas que le
correspondan, y

XIV.- Realizar las demas actividades que les correspondan conforme a la presente ley
y otras disposiciones aplicables.

[..]

Articulo 12. Los Institutos Nacionales de Salud contaran con un sistema integral de
profesionalizacién, que comprendera, cuando menos, catdlogo de puestos,
mecanismos de acceso y promociones, tabulador de sueldos, programas de desarrolio
profesional y actualizacion permanente de su personal cientifico, tecnologico,
académico, administrativo y de apoyo en general, asi como las obligaciones e
incentivos al desempefio y productividad.

La organizacidn, funcionamiento y desarrollo del sistema a que se refiere el parrafo
anterior, se regira por las normas que dicte la Secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

[..]

rticulo 35. Las relaciones laborales entre los Institutos Nacionales de Salud y sus
trabajadores se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional. El
personal continuara incorporado al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 36. Seran trabajadores de confianza los directores generales, directores,
subdirectores, jefes de divisién, jefes de departamento, jefe de servicios y los demas
que desemperfien las funciones a que se refiere el articulo 50. de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo
123 Constitucional.

L]

De lo anterior se observa que el INPER es un organismo descentralizado de la
Administracion Pablica Federal considerado como Instituto Nacional de Salud, por
lo que le corresponden, entre otras atribuciones, la de realizar estudios e
investigaciones clinicas en relacion al diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades y rehabilitacién de los afectados; promover medidas de salud;
formar recursos humanos en sus areas de especializacion y en aquellas que le
sean afines; prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos,
quirGrgicos y de rehabilitacion en sus areas de especializacion; y proporcionar
consulta externa, atenciéon hospitalaria y servicios de urgencias a la poblacion que
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requiera atencién médica en sus areas de especializacion, hasta el limite de su
capacidad instalada.

Asimismo, se advierte que los Institutos Nacionales de Salud deben contar con un
sistema integral de profesionalizacién que comprendera un catalogo de puestos,
mecanismos de acceso y promociones, tabulador de sueldos, programas de
desarrollo profesional y actualizacion permanente de su personal cientifico,
tecnolégico, académico, administrativo y de apoyo general, asi como las
obligaciones e incentivos al desempefio y productividad. A su vez, se dispone que
los trabajadores de confianza en los Institutos Nacionales de Salud son los
directores generales, directores, subdirectores, jefes de departamento, jefes de
servicio.

Por otra parte, se establece que las relaciones laborales de los Institutos
Nacionales de Salud, como el INPER, tanto del personal de base como de
confianza, se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

Ahora bien, en el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Perinatologia Isidro
Espinosa de los Reyes? se dispone lo siguiente:

ARTICULO 1o0.- El Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los
Reyes es un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que tiene
por objeto principal, en el campo de salud reproductiva y perinatal, la investigacion
cientifica, la formacion y capacitacion de recursos humanos calificados y la prestacion
de servicios de atencion meédica de alta especialidad y cuyo ambito de accion
comprende todo el territorio nacional.

]

ARTICULO 30.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes
funciones:

|. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiolégicas, experimentales, de
desarrollo tecnolégico y basico, en las areas biomédicas y sociomédicas en el campo
de su especialidad, para la comprensién, prevencion, diagnostico y tratamiento de las
enfermedades y rehabilitacion de los afectados, asi como _para promover medidas de
salud. i

{l. Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice, asi como
difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud
registre.

2 http://www.inper.edu.mx/descargas/pdf/EstatutoOrganico. pdf

o
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lll. Promover y realizar reuniones de intercambio cientifico, de caracter nacional e
internacional y celebrar convenios de coordinacion, intercambio o cooperacion con
instituciones afines.

IV. Formar recursos humanos en sus areas de especializacién, asi como en
aquellas que le sean afines.

V. Formular y ejecutar programas de estudio y cursos de capacitacion, ensefianza,
especializacion y actualizacion de personal profesional, técnico y auxiliar, en sus areas
de especializacién y afines, asi como evaluar y reconocer el aprendizaje.

VI. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de estudios, grados
y titulos, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables.

VIl. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos, quirtrgicos y de
rehabilitacion en sus areas de especializacion.

VIIl. Proporcionar consulta externa, atencion hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacion que requiera atencion médica en sus areas de especializacion, hasta el
limite de su capacidad instalada.

IX. Asesorar y formular opiniones a la Secretaria cuando sea requerido para ello.

X. Actuar como 6rgano de consulta, técnica y normativa, de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en sus areas de especializacion, asi
como prestar consultorias a titulo oneroso a personas de derecho privado.

XI. Asesorar a los centros especializados de investigacion, ensefianza o atencion
médica de las entidades federativas y en general, a cualquiera de sus instituciones
publicas de salud.

Xll. Promover acciones para la proteccion de la salud, en lo relativo a los
padecimientos propios de sus especialidades.

XIll. Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacién de los datos sobre la situacion
sanitaria general del pais, respecto de las especialidades meédicas que le corresponda
yl

XIV. Realizar las demas actividades que le correspondan conforme a la Ley y otras
disposiciones aplicables.

ARTICULO 4o.- Para el cumplimiento de su objeto y desempefio de las atribuciones
que le competen, el Instituto contara con los siguientes 6rganos y unidades:

.- ORGANOS DE ADMINISTRACION:
a) Junta de Gobierno.
b) Direccién General.
Il.- ORGANOS DE APOYO Y CONSULTA:
a) Patronato.
b) Consejo Asesor Externo.
c) Consejo Técnico de Administracion y Programacion.
[Il.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
a) Direcciones:
» Médica
* Investigacion
» Ensefianza
* Planeacién
+ Administracién y Finanzas
b) Subdirecciones:
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« Ginecologia y Obstetricia

* Medicina Reproductiva

« Neonatologia

» Servicios Auxiliares de Diagnéstico

» Enfermeria

* Investigacién Clinica

*» Investigaciéon Biomédica

* Investigacién en Salud Publica

+ Académica y de Gestioén Educativa

* Intercambio y Extensién Académica

« Desarrollo Organizacional

+ Administracion y Desarrollo de Personal
* Recursos Financieros ’
* Recursos Materiales y Conservacion

Asimismo, el INPer contara con las Jefaturas de Departamento, Coordinaciones,
Servicios y
Comités necesarios para el cumplimiento de su objeto.

[.]

ARTICULO 30.- La Direccion de Investigacién tendra las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones para el desarrollo de los proyectos de
investigacién aprobados, con la finalidad de evaluar sus resultados, su rigor
cientifico, técnico, alcance y beneficios economicos y sociales.

Il. Promover la realizacién de investigaciones clinicas, biomédicas y de salud
publica y las demas vinculadas al quehacer propio del Instituto, para generar y
fomentar el conocimiento cientifico en el campo de la salud perinatal y
reproductiva humana.

[..]

ARTICULO 33.- La Direccién de Administracién y Finanzas tendra las siguientes
funciones:

I. Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacién y funcionamiento de los
sistemas de control financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de bienes e
inmuebles y demas servicios administrativos, dirigidos al 6ptimo aprovechamiento de
los recursos institucionales.

Il. Emitir y establecer normas, politicas y procedimientos que permitan la
eficiente operacién de los sistemas que componen la Direccion de
Administracion y Finanzas, con el objeto de proporcionar los recursos
necesarios y suficientes a las areas del Instituto.

lll. Establecer y coordinar mecanismos para captar informaciéon de las
necesidades de recursos humanos, financieros y materiales de las direcciones de
area para la elaboracion del Presupuesto Anual del Instituto.

[...]

V. Manejar y administrar los recursos humanos necesarios para su adecuada
ubicacién en el INPer; controlar la distribucion oportuna de los recursos materiales
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destinados al Instituto, asi como vigilar que los recursos financieros con que cuenta la
institucion sean utilizados de manera adecuada y oportuna.

[.]

IX. Analizar Ias observaciones y sugerencias de entidades externas y de
usuarios, para detectar posibles desviaciones en los servicios administrativos,
procurando su solucién inmediata y en su caso, turnarlas al Organo Interno de
Control e implementar alternativas de solucién; asimismo, supervisar la entrega de
la informacién que en el ambito de su competencia requiera el Organo Interno de
Control y las autoridades externas, para fines de auditoria.

X. Resolver los requerimientos que sefiala la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, correspondientes a las
Solicitudes de Informacion (SISI) requeridas por usuarios en materia
administrativa; para el Sistema de Datos Personales e indice de Expedientes
clasificados como Reservados, se proporcionaran reportes semestrales indicando las
acciones realizadas en ambos aspectos.

Xill. Celebrar contratos ylo convenios con proveedores y prestadores de
servicios de acuerdo a los requerimientos de las areas solicitantes.

o]

XVI. Suscribir los contratos, convenios, acuerdos y documentos relativos al ejercicio
de sus funciones y de aquellas que les hayan sido conferidas por delegacion o que les
correspondan por suplencia.

XXVIII. Las demas que le sefialen otras disposiciones legales.

]

De la normatividad sefialada, se advierte que para el cumplimiento de su objeto y
desempefio de las atribuciones que le competen, el INPER cuenta con diversos
6rganos y unidades, dentro de las cuales se encuentra la Direccion de
Investigacion, a la cual le corresponde, entre otras cosas atribuciones, la de
coordinar y supervisar las acciones para el desarrollo de los proyectos de
investigacién aprobados, asimismo promover la realizacion de investigaciones
clinicas, biomédicas y de salud publica, asi como generar y fomentar el
conocimiento cientifico.

Asimismo, el sujeto obligado cuenta con la Direccién de Administraciéon y
Finanzas, a la cual le corresponde coordinar y supervisar el desarrollo,
actualizacion y funcionamiento de diversos sistemas de control, entre los
que se encuentran el de personal, asi como administrar los recursos
humanos necesarios para su adecuada ubicacién en el INPER, y resolver los
requerimientos que sefiala la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, correspondientes a las solicitudes de
informacién requeridas por usuarios en materia administrativa.
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Cuarto. Una vez expuesto el marco normativo que rige al sujeto obligado, es
preciso sefialar el correspondiente a la materia de la solicitud de informacién que
nos ocupa.

Al respecto, la Norma para la Descripcion, Perfil y Valuaciéon de Puestos, emitida
por la Secretaria de la Funcién Publica, y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de mayo de 2005, establece lo siguiente:

1. Objetivo ‘

Establecer las disposiciones que se deberan observar para la descripcién, elaboracion
de los perfiles y la valuacién de los puestos, que permitan asignar a éstos un valor
organizacional y de responsabilidad idéneo, para la integracion de estructuras
organizacionales equitativas, equilibradas y consistentes.

2. Definiciones
Para efectos de la presente Norma se entendera por:

Catalogo.- Al Catalogo General de Puestos de la Administracion Publica Federal.

[.]

DGRH.- A la unidad administrativa encargada de los recursos humanos, cualquiera
que sea su denominacion, o bien, la que realice el proceso de descripcion de puestos.

Dependencias.- A las Secretarias de Estado y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal. )

Direccién.- A la Direcciébn General de Estructuras y Puestos de la Secretaria de la
Funcién Pablica.

L]

Especialistas.- A los servidores publicos que en cada dependencia u organo
administrativo desconcentrado, serdn responsables de analizar y procesar la
informacion que se genere por virtud de la descripcion, elaboracion de perfiles y
valuacion de puestos. Dichos servidores publicos seran coordinados por la DGRH a fin
de cumplir el objetivo de la presente Norma.

Formato.- Al formato que para la descripcion y perfil de puestos, dé a conocer la
Direccion General de Estructuras y Puestos de la Secretaria de la Funcién Publica.

Grado.- Es la posicién en la escala de valor que se le da a un puesto, de acuerdo con
el Sistema de Valuacién de Puestos correspondiente, dentro de cada grupo.

Grupo.- El conjunto de puestos con la misma jerargquia o rango, independientemente
de la denominacion de los mismos.

Instituciones.- A las dependencias y érganos administrativos desconcentrados. f/
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[...]

Puesto.- L.a unidad impersonal establecida en el Catalogo General de Puestos de la
Administracion Publica Federal para la que se determina su mision, los objetivos y
funciones asignados; implica deberes especificos y delimita jerarquias y capacidades
para su desempenio.

Sistema de Valuacién de Puestos.- Metodologia empleada para determinar el valor
en puntos de cada puesto, considerando sus caracteristicas inherentes, la cual se
contiene en el Catalogo. En el caso de las entidades sera aquél que tengan autorizado
y registrado ante la Direccién.

[.]

4. Ambito de aplicacién
La presente Norma sera de observancia general y obligatoria para las dependencias y
organos desconcentrados.

Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, asi como la
Procuraduria General de la Republica y los tribunales administrativos podran
considerar para la descripcion, elaboracion de perfiles y la valuacion de sus puestos,
las disposiciones previstas en esta Norma.

Las entidades podran igualmente considerar, en la elaboracion de sus
respectivos Sistemas de Valuacion de Puestos, las disposiciones contenidas en
la presente Norma, los cuales deberan presentar ante la Direccion para su
autorizacion y registro.

5. Sujetos responsables

Seran responsables de la aplicacion de la presente Norma, los titulares de las
Instituciones, los Oficiales Mayores o equivalentes, los titulares de las DGRH y, en su
caso, los’integrantes de los Comités y los especialistas.

6. Puestos sujetos de la norma
La presente Norma es aplicable a los puestos de los grupos P al G del Catalogo, o sus
equivalentes en tabuladores homologados.

Quedan excluidos de la aplicacion de esta Norma los puestos que ocupe el personal
de carrera y asimilado del Servicio Exterior Mexicano; el personal docente y directivo
de los modelos de educacién basica, media superior y superior; de la rama médica,
paramédica y grupos afines; los miembros de las Fuerzas Armadas; el personal
investigador y las personas contratadas para prestar servicios profesmnales bajo el

régimen de honorarios.

[...]
8. Definicion y proceso de descripcion de puestos

La descripcion de un puesto es el proceso que permite su ubicacion, identificacién y
analisis en el contexto organizacional, y consiste en:

1o
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a) Identificar la linea de mando superior del puesto;

b) ldentificar las relaciones internas y/o externas del puesto, que deI|m|ten el grado de
interaccion con otras areas y/o puestos;
¢) Describir la misién del puesto, la cual proporciona su razén de ser, esto es, el por
qué y para qué existe;
d) Identificar los objetivos institucionales con los que el puesto esta alineado;
e) Sefalar los objetivos especificos del puesto, considerando su alineacién con la
misién del mismo, y
f) Identificar las funciones del puesto, a partir del conjunto de actividades
desempefiadas en el puesto, para lograr los objetivos especificos del mismo.

9. Definicion y proceso de elaboracion de perfil de cada puesto

La elaboracion del perfil del puesto es el proceso que permite identificar las aptitudes,
cualidades y capacidades que, conforme a su descripcion, son fundamentales para la
ocupacion y desempefio del mismo.

9.1. Los especialistas deberan elaborar el perfil de cada puesto, tomando en cuenta
los siguientes elementos:

a) Escolaridad y/o areas de conocimiento: El nivel, grado y/o area de estudios
requerido para alcanzar los objetivos especificos del puesto.

b) Experiencia laboral: Conocimientos y habilidades previamente adquiridos en el
desarrollo de funciones vinculadas o afines al puesto y que son necesarios en funcién
de los objetivos especificos del puesto.

c¢) Condiciones de trabajo: Requerimientos especificos para el desempefio del puesto,
tales como, disponibilidad para viajar o laborar en horarios, lugares o bajo situaciones
especiales de acuerdo con las funciones del puesto.

d) Capacidades: Los conocimientos, habilidades, actitudes y valores expresados en
comportamientos requeridos para el desempefio del puesto, se identificaran por su
denominacién y se describiran de manera general.

En tratandose de los puestos sujetos al Servicio Profesional de Carrera, la
identificacion de dichas capacidades se realizara de conformidad con los Lineamientos
gue para tal efecto se emitan, toda vez que las referidas capacidades son la base para
el ingreso, certificacion y permanencia del ocupante del puesto.

[...]

11. Llenado de los formatos

Para la descripcion y elaboracién del perfil, se debera llenar por el ocupante del
puesto el Formato correspondiente, que sera revisado por el superior jerarquico
inmediato, y remitido, previamente firmado por ambos, al especialista para su revision.

En el caso de puestos vacantes, el Formato sera requisitado y firmado por el superior
jerérquico inmediato del puesto de que se trate.

11.1. Los especialistas seran responsables de explicar el contenido de los Formatos y
de auxiliar a los ocupantes de los puestos 0, en su caso, al superior jerarquico, en el

llenado de los mismos. @_/
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[..]

13. Informacién incorporada en el catilogo
La DGRH o el Comité incorporaran en el Catélogo, las descripciones, perfiles y
valuaciones de puestos para su registro o modificacion.

13.1. Sélo se podran realizar modificaciones a la descripcion, perfil y valuacién de los
puestos cuando éstas observen las disposiciones contenidas en la presente Norma,
asi como las relativas en materia de registro y modificacion de estructuras.

13.2. La Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Direccion, proporcionara a las
DGRH y, en su caso, a los Comités, las claves de acceso al Catalogo.

[.]

De lo anterior, se desprende que la Norma para la Descripcién, Perfil y Valuacion
de Puestos, emitida por la Secretaria de la Funcién Puablica, tiene como objeto
establecer las disposiciones que deben observarse por parte de la Administracion
Publica Federal, para la descripcion, elaboracion de los perfiles y la valuacion de
los puestos, que permitan asignar a éstos un valor organizacional y de
responsabilidad idéneo para la integracién de estructuras organizacionales
equitativas, equilibradas y consistentes.

De esta forma, se proporciona a las dependencias y entidades las disposiciones y
la metodologia para que elaboren las descripciones y los perfiles de los puestos
que componen sus estructuras organicas, los cuales posteriormente seran
incorporados por ellas mismas al Catalogo de Puestos, que administra y controla
la Secretaria de la Funcién Publica, y el cual contiene la descripcién clara y
consistente de los puestos que integran las estructuras de organizacion de la
Administracién Publica Federal.

De ahi que el puesto es la unidad impersonal establecida en el Catalogo General
de Puestos de la Administracién Pulblica Federal para la que se determina su
mision, los objetivos y funciones asignados, implica deberes especificos, y delimita
jerarquias y capacidades para su desempefio.

Asimismo, la descripcion de un puesto es el proceso que permite su ubicacion,
identificacién y analisis en el contexto organizacional, y consiste en identificar la
linea de mando superior del puesto; identificar las relaciones internas y/o externas
del puesto, que delimiten el grado de interaccion con otras areas y/o puestos;
describir la misién del puesto, la cual proporciona su razén de ser, esto es, el por
qué y para qué existe; identificar los objetivos institucionales con los que el puesto
esta alineado; sefalar los objetivos especificos del puesto, considerando su
“
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alineacion con la misién del mismo; asi como, identificar las funciones del puesto,
a partir del conjunto de actividades desempefiadas en el puesto, para lograr los
objetivos especificos del mismo. '

Por otra parte, la elaboracién del perfil del puesto es el proceso que permite
identificar las aptitudes, cualidades y capacidades que, conforme a su descripcion,
son fundamentales para la ocupaciéon y desempefio del mismo. En este sentido, el
perfil de cada puesto se debe elaborar, tomando en cuenta la escolaridad y/o
areas de conocimiento; la experiencia laboral; las condiciones de trabajo, y las
capacidades.

Quinto. Ahora bien, es necesario recordar que la ahora recurrente solicitd, entre
otras cosas, al INAPER, lo siguiente:

1) Documental respecto al otorgamiento de una promocién esacalafonaria a la
Dra. Galindo Sevilla, por parte del Director General de Estructura, Dr.
Mancilla, para obtener una plaza de investigador “D”, asi como la
convocatoria y documentos soporte de la promocién escalafonaria en el
INPER;

En respuesta, el sujeto obligado indicé lo siguiente en cuando al contenido de
informacién que se analiza: :

1) Que la plaza de Investigador en el INPER corresponde a una plaza de
confianza por lo que no aplica la promocion escalafonaria.

Inconforme con la respuesta, la particular presenté recurso de revisiéon ante este
Instituto, a través del cual requiri6 conocer, respecto al otorgamiento de una
promocioén de a la Dra. Galindo Sevilla, lo que es tomado en cuenta para otorgar
una promocién “escalafonaria” a una plaza de confianza, o bien sefialar lo que se
toma en cuenta para calificar o en qué norma, procedimiento o perfil se basa para
determinar el ascenso en dicha adscipcion.

Una vez admitido el presente recurso de revision, el sujeto obligado sefialo,
mediante su escrito de alegatos, en relacién con el contenido de informacién que
nos ocupa, lo siguiente:

e Que no existen lineamientos, ni politicas para seleccionar al personal de

confianza. ?
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e Que la promocién de la Dra. Galindo Sevilla Norma del Carmen se
determiné a través de los elementos que cubrieran el perfil y descripcion del
puesto, por lo cual se considero lo siguiente:

- Desempefio en el puesto anterior.

- Habilidades.

- Actitudes.

- Aptitudes.

- Nivel académico.

- Tipo y niumero de investigaciones.

- Publicaciones, capitulos y articulos elaborados en libros.
- Elaboracién de manuales.

- Experiencia docente.

- Asi como la entrevista técnica.

Derivado de lo anterior, este Instituto realizé una blasqueda de informacién, en el
Portal de Obligaciones de Transparencia del sujeto obligado, en el apartado
denominado /V. Remuneracion MensuaPF, del cual se localizé lo siguiente:

BE— . i ot

it Tramites, rmquisitos | | mbre del Puesto » INVESTIGADOR EN CIENCIAS MEE\]CA;?—"—D"_-)
y formatos | 5
Clave SEdlgal

e ' oy 3 i
|x Presupussto,

argrain v Eporsts |
i 3 =AY = h
X Auditorias |

L At SOl | Tipo de Pedggnal » Confianza

Programas de ’ =
X sub Otra categoria especiicar N
XN RSV e | [ REMUNERAGIONES
X Contrataciones Sueldo Base/ Salario Ordinana » 13,447.00
BCTLDRT SnsE GO Compensacién/Compensacion ok
Xlv Marco Normativo garantizada » -
XV Informes
e ASIGHACION PERSONAL MEDICO e
Prarticipacidn PARAMEDICO ¥ AFIN g
......... o e o HRR
Inforrmacion AYUDA PARA GASTOS DE
FVI! Relevants ACTUALIZACION ™ AL
PREVISION SOCIAL MULTIPLE » 150.00
AYUDA POR SERVICIOS » 185.00
PRIMA QUINQUENAL 1 » 46.00
PRIMA QUINQUENAL 2 » 55.00
PRIMAQUINQUEMNAL 3 » 82.00
PRIMAQUINGUENAL 4 » 109.00
PRIMAQUINQUENAL 5 » 136.00
Monto total de percepciones brutas » 2%,009.00

& Internet

® Para mayor consulta:
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/remuneracionMensual/consultarPuesto.do?method=showEdit&idPuesto=

CF41041& idDependencia=12250
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En este sentido se advierte que el puesto de Investigador en Ciencias Médicas “D”
se trata de un puesto de confianza, adscrito al INPER.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento de busqueda de la informacion, los
articulos 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 70, fracciones | y Il de su Reglamento, establecen lo siguiente:

Articulo 43. La Unidad de Enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa
que tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique
su clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en
que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

[.]

Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos
y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual debera
desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer
parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacion al particular a través de la
Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacién dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud,;

Il. En caso de contar con la informaciéon y que ésta sea publica, la unidad
administrativa debera notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccion y envio de acuerdo con
las diversas modalidades que contemplan los articulos 51 y 54 de este Reglamento, o
bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, tercer
parrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento;

[-]

De los preceptos legales citados, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacién solicitada, la dependencia o entidad debe cumplir

con lo siguiente: -

a) La Unidad de Enlace debera turnar la solicitud a la(s) unidad(es)
administrativa(s) que pueda(n) tener la informacion;

b) La(s) unidad(es) administrativa(s) responsable(s), en caso de no encontrar la
informacién en su archivos, debera(n) enviar un informe en el que se
exponga la inexistencia al Comité de Informacion; _‘

24



Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Instituto Nacional de Perinatologia
"Folio de la solicitud: 1225000001911
Expediente: 1466/11 .
Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y
Proteccion de Datos

c¢) El Comité de Informacion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes
para localizar la informacién solicitada;

Sobre el particular, con base en la normatividad sefialada en el considerando
tercero de la presente resolucién, se observa que el sujeto obligado siguio el
procedimiento previsto en la LFTAIPG ya que a la Direcciéon de Administracion y
Finanzas le corresponde, entre otras, coordinar y supervisar el desarrollo,
actualizacion y funcionamiento de diversos sistemas de control, entre los
que se encuentran el de personal, asi como administrar los recursos
humanos necesarios para su adecuada ubicacion en el INPER

Asimismo, la solicitud de informacion fue turnada a la Direccion de
Investigacién, a la cual le corresponde, entre otras cosas atribuciones, la de
coordinar y supervisar las acciones para el desarrollo de los proyectos de
investigacién aprobados, asimismo promover la realizacion de investigaciones
clinicas, biomédicas y de salud publica, asi como generar y fomentar el
conocimiento cientifico.

Una vez sefalado lo anterior, cabe recordar que el sujeto obligado sefialé que
para que la Dra. Galindo Sevilla Norma' del Carmen cubriera el perfil y
descripcion del puesto, se consideraron los siguientes elementos:

- Desempefio en el puesto anterior.

- Habilidades.

- Actitudes.

- Aptitudes.

- Nivel académico.

- Tipo y nimero de investigaciones.

- Publicaciones, capitulos y articulos elaborados en libros.
- Elaboracién de manuales.

- Experiencia docente. ‘

- Asi como la entrevista técnica.

En este sentido, con base en la normatividad analizada en el considerando tercero
de la presente resolucion, se observa que si bien el sujeto obligado enuncié los
elementos que se tomaron en cuenta para otorgar el puesto de Investigador “D” a
la Dra. Galindo Sevilla Norma del Carmen, no proporciond los documentos que
den respuesta a lo requerido por el particular, ya que es preciso recordar que este
requirio el soporte documental para que se otorgara la promocion de referencia.

- e .
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Cabe precisar que los particulares, al momento de realizar sus solicitudes, no se
encuentran obligados a conocer con exactitud los documentos que solicitan, ni a
realizar una descripciéon pormenorizada de los mismos, por lo que en el caso que
nos ocupa, se advierte que la hoy recurrente se refiri6 a una promocién
escalafonaria respecto a la Dra. Galindo Sevilla, Norma del Carmen, al
desconocer que ocupa un puesto de confianza por lo que no aplica una promocién
escalafonaria.

Sin embargo, el propio sujeto obligado manifesto, en su escrito de alegatos, que
se consideraron diversos elementos, los cuales pueden contar con una expresiéon
documental, como es el curriculum vitae de la funcionaria, los cuales deben
ajustarse a la descripcién del perfil del puesto que ocupa, que a su vez debe
contar con expresion documental. '

Al respecto y toda vez que para cubrir un perfil de un puesto se toman en cuenta
las aptitudes, cualidades y capacidades que, conforme a su descripcién, son
fundamentales para la ocupacién y desempefio del mismo, se observa que el
sujeto obligado no cumplié con la obligacién de acceso que se prevé en el articulo
42 de la Ley, el cual establece lo siguiente:

Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o
bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se
trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, -en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o -
adquirir dicha informacién.

Lo anterior es asi, ya que el sujeto obligado, como ya se menciond, se limité a
enunciar los elementos que se tomaron en cuenta para el ascenso de la Dra.
Galindo Sevilla, sin aportar el soporte documental requerido por la particular, en el
cual se considerd otorgar dicha promocién.
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De tal forma, se advierte que en aras de la transparencia, el sujeto obligado
debera entregar a la particular la documental que acredita y soporta el que la Dra.
Galindo Sevilla, ocupe una plaza de confianza como Investigador D, lo cual es la
informacién solicitada por la particular, por lo que debera poner a disposicidén de la
hoy recurrente la descripciéon del perfil del puesto que ocupa la Dra. Galindo
Sevilla, asi como los documentos que fueron valorados para que pudiera ocupar
dicho cargo, como puede ser su curriculum vitae en el que podrian constar
algunos de los elementos que el sujeto obligado sefald se tuvieron en
consideracién, para la designacién del puesto, como son habilidades, actitudes,
nivel académico, mencidén del tipo y numero de investigaciones, publicaciones,
capitulos y articulos elaborados, experiencia docente, entre otros.

Cabe sefalar que el INPER pondra a disposicidon de la hoy recurrente los
documentos sefalados testando aquella informacién que constituyan datos
personales confidenciales, de conformidad con los articulos 3, fraccion Il 'y 18,
fracciéon 1l de la Ley y que por su naturaleza no sean elementos que permitan
acreditar las aptitudes de la funcionaria en cuestién para ocupar el cargo de
Investigadora D, de conformidad con la descripcion del perfil de puesto.

En este sentido, por lo que respecta a la entrega del curriculum vitae de servidores
publicos, el Pleno de este Instituto emitié el Criterio/003-09 el cual sefiala a la letra
lo siguiente:

Criterio/003-09 Curriculum Vitae.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de
acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion 1V, es
favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe
informacién de una persona relacionada con su formacion académica, trayectoria
profesional, datos de contacto, datos biogréaficos, entre otros, los cuales constituyen
datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fracciéon Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo establecido en
el articulo 18, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor publico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el
cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae
de un servidor publico susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una
solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
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profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades
O pericia para ocupar el cargo publico.

Expedientes:

2653/08 Secretaria de Gobernacién — Alonso Lujambio Irazabal

5154/08 Secretaria de la Funcién Publica - Maria Marvan Laborde
2214/08 Procuraduria General de la Republica —~ Marfa Marvan Laborde
1377/09 Instituto Nacional de Migracion — Juan Pablo Guerrero Amparan
2128/09 Comisidon Nacional del Agua — Jacqueline Peschard Mariscal

De lo anterior, se advierte que si bien en el curriculum vitae se describe
informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
tratandose de servidores publicos, la informacién contenida en dichos documentos
contribuye a la rendicion de cuentas, toda vez que la informacién relativa a la
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten
su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico, es una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los funcionarios
para desempefiar el cargo publico.

No obstante lo anterior, se debera conservar la confidencialidad de los demas
datos personales, de conformidad con los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion Il de
la Ley, cuya difusién requiera el consentimiento de los titulares y que por su
naturaleza no contribuyan a la rendicibn de cuentas y evaluacién que los
ciudadanos hagan de los servidores publicos. Esto es, por ejemplo, los datos
relacionados con la vida familiar, domicilio particular o nimero telefénico particular
de los servidores publicos. ’

En este sentido, este Instituto considera procedente modificar la respuesta del
sujeto obligado, y se le instruye para que otorgue acceso a la recurrente, a la
descripcion del perfil de puesto que actualmente ocupa la Dra. Norma del Carmen
Galindo Sevilla, asi como todas aquellas documentales, en version publica, en las
cuales se pueda constatar las aptitudes y actitudes, asi como las caracteristicas
personales que acrediten su idoneidad; esto es, su capacidad,
conocimientos, habilidad y experiencia, por las cuales se determiné otorgar
la promocidn al puesto de Investigador “D” a la Dra. Galindo Sevilla, ya que
es con dichas documentales con lo que se satisfaceria el requerimiento de la
particular y en las cuales omita los datos personales confidenciales de
conformidad con los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la Ley. ‘

Sexto. Ahora bien, la recurrente también se inconformé en cuanto al contenido de
informacién siguiente:
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4) Plantilla de personal con fecha de ingreso y area de adscripcion, tanto de
personal de base, confianza y eventuales, vigente al 31 de enero de 2011.

Lo anterior, ya que el sujeto obligado, mediante su repuesta, la remitié a la pagina
web del Instituto: vwww.inper.mx, por lo que la inconformidad de la recurrente
consisti6 en sefalar que en dicho vinculo Unicamente se encuentra la
remuneracion mensual del personal de confianza. De tal forma requiri6 le fuera
puesta a su disposicidn una plantilla de personal que contuviera los siguientes
rubros, nombre, plaza e ingreso del personal adscrito al INPER:

Posteriormente, a través de su escrito de alegatos, el sujeto obligado modificéd su
respuesta inicial por lo que envid a la recurrente una relacion intitulada
“‘PLANTILLA 20117, la cual esta constituida por 19 fojas utiles, en la cual constan
2132 plazas, en donde se desglosa el numero total de plazas, el nombre, el area
de adscripcion, la fecha, el nombramiento, asi como la percepcién total bruta y
neta.

En este sentido, se observa que con la modificacion a la repuesta se
satisfacen los requerimientos de la recurrente, ya que se atendié su
inconformidad planteada en el contenido de informacion que se analiza. No
obstante, este Instituto no tiene constancia de la notificaciéon a la recurrente
sobre la modificacion de la respuesta del INPER.

En este sentido, toda vez que, tal como lo sefialé el sujeto obligado, el domicilio
sefialado por la particular para recibir todo tipo de notificaciones no es correcto,
como puede constatarse en los antecedentes de la presente resolucion, por lo que
este Instituto considera procedente confirmar la respuesta del sujeto obligado, y
se le instruye para que notifique a la recurrente, en los estrados del INPER, Ia
modificacion a la respuesta antes sefialada, a fin de cumplir a cabalidad con la
obligacion de acceso establecida en el articulo 42 de la Ley antes citado.

Sexto. Con base en lo anterior, este Instituto considera procedente modificar la
respuesta del sujeto obligado, en los siguientes términos:

¢ Modificar la respuesta del sujeto obligado, y se le instruye para que otorgue
acceso a la recurrente, a la descripcion del perfil de puesto que actualmente
ocupa la Dra. Norma del Carmen Galindo Sevilla, asi como todas aquellas
documentales, en version publica, en las cuales se pueda constatar las
aptitudes y actitudes, asi como las caracteristicas personales que acrediten

G~
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su idoneidad; esto es, su capacidad, conocimientos, habilidad vy
experiencia, por las cuales se determiné otorgar la promocién al puesto
de Investigador “D” a la Dra. Galindo Sevilla, ya que es con dichas
documentales con lo que se satisfaceria el requerimiento de la particular y en
las cuales omita los datos personales confidenciales de conformidad con los
articulos 3, fraccion Il 'y 18, fraccién |l de la Ley.

o Confirmar la respuesta del sujeto obligado, y se le instruye para que notifique

a la recurrente, en los estrados del INPER, la modificacion a la respuesta antes

sefialada, a fin de cumplir a cabalidad con la obligacién de acceso establecida
en el articulo 42 de la Ley antes citado.

De esta suerte, en caso de que la informacién solicitada contenga partes o

secciones que se encuentren clasificadas como confidenciales, con
fundamento en los articulos 3, fraccién 1l y 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, procedera
la elaboracién de las versiones publicas correspondientes.

Cabe indicar que éste Instituto tiene constancia de que en el domicilio que indico |

el particular no se recibié la notificaciéon del acuerdo de admisién del presente
recurso de revision, por lo cual el sujeto obligado debera observar lo dispuesto por
los articulos 68 y 86 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, y 9 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental de conformidad con el articulo 7 del propio
Reglamento de ésta ultima; es decir, que los actos administrativos validos, seran
eficaces a partir de que surta efectos la notifiacion legalmente efectuada y por
tanto, se deberan realizar las notificaciones por correo certificado, y en caso de no
contar con domicilio se realizaran por estrados.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccidén V y 56, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental,

se modifica la respuesta emitida por el Instituto Nacional de Perinatologia, en
terminos de lo previsto en los considerandos de la presente resolucién.
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SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91
de su Reglamento, se instruye al Instituto Nacional de Perinatologia para que en
un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de su notificacion, cumpla con las instrucciones referidas en el considerando
sexto y en el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO: Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucién a la recurrente por estrados, y a través de la Herramienta de
Comunicacién, al Comité de Informacién del Instituto Nacional de Perinatologia, a
través de su Unidad de Enlace.

CUARTO: Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX y 66, parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacidon legal del Instituto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2007, se instruye a la Direccion General
de Coordinacion y Vigilancia de la Administracién Publica Federal del Instituto el
seguimiento de la presente resolucién.

QUINTO: Se pone a la disposicion de la recurrente para su atencién el nimero
telefénico 01 800 TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx
para que comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente
resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, Jacqueline Peschard Mariscal, Maria Marvan
Laborde, Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno, ésta con voto particular respecto a la
confirmacién con instruccién para notificar por estrados del segundo punto de la
resolucion, Angel Trinidad Zaldivar y Sigrid Arzt Colunga, siendo ponente la Ultima
de los mencionados en sesioén celebrada el 18 de mayo de 2011, ante la
Secretaria de Acuerdos, Cecilia Azuara A
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VOTO PARTICULAR DE LA COMISIONADA MARIA ELENA PEREZ-JAEN ZERMENO AL
RECURSO DE REVISION NO. 1466/11 CONTRA EL INSTITUTO NACIONAL DE
PERINATOLOGIA (INPER), TRAMITADO BAJO LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
SIGRID ARZT COLUNGA, Y VOTADO EN SESION DEL PLENO DE FECHA DIECIOCHO DE
MAYO DE DOS MIL ONCE.

En la sesidn citada al rubro, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccidon de Datos determind confirmar la respuesta del sujeto
obligado, respecto al punto de la solicitud consistente en la plantilla de personal,
con fecha de ingreso y drea de adscripcidén, tanto de personal de base, confianza
y eventuadles, vigente al 31 de enero de 2011; y se le instruyd, a efecto de que
notifique a la recurrente, en los estrados del Instituto Nacional de Perinatologia, la
modificacién a la respuesta otorgada a dicho contenido de la solicitud de
acceso, a fin de cumplir a cabalidad con la obligacidén de acceso establecida en
el articulo 42 de la Ley antes citado.

En este sentido, emito mi voto particular en la presente resolucion, al no compartir
el criterio adoptado por la mayoria de los integrantes del Pleno, i.e. en contra de
los Comisionados Jacqueline Peschard Mariscal, Sigrid Arzt Colunga, Maria Marvdn
Laborde y Angel Trinidad Zaldivar, en cuanto a que se confirme la respuesta del
Instituto Nacional de Perinatologia, ya que dicho sujeto obligado fue omiso en
notificar a la particular, mediante estrados, la modificacidén de la respuesta del
contenido de informacion consistente en la planfilla del personal, tanto de base,
confianza y eventuales, desglosado por fecha de ingreso y drea de adscripcion,
vigente al 31 de enero de 2011.

En este tenor, considero que cada uno de los recursos fiene sus propias
especificidades y, por consiguiente, no es factible establecer criterios uniformes
para su resolucion.

Por lo anterior, quiero sefalar que el motivo por el que las respuestas de las
dependencias y entidades de la Administracidn Pdblica Federal SE CONFIRMAN, es
porque dichas respuestas cumplieron con todos los requisitos establecidos en los
procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y, por tanto, no adolecen de ningin
elemento faltante por el sujeto obligado, a efecto de concluir con el
procedimiento determinado en la Ley de la materia, lo cual no acontece en el
presente caso, ’rqdo vez que el Instituto Nacional de Perinatologia fue omiso en
nofificar a la particular, mediante estrados, la modificacién de su respuesta al
contenido de informacién consistente en la plantilla del personal, tanto de base,
confianza y eventuales, desglosado por fecha de ingreso y drea de adscripcion,
vigente al 31 de enero de 2011; es decir, el sujeto obligado no cumplié con lo
indicado en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental y su Reglamento, por lo que considero como un desatino
pretender confirmar la respuesta de un sujeto obligado que no agotd el
procedimiento en su totalidad, mismo gque se refleja con la instruccidn impuesta en
esta resoluciéon, ya que de haberse cumplido con lo previsto en la normatividad



aplicable, no habria necesidad de instruir ningdn acto posterior a la resolucion del
recurso de revisibn que nos ocupa.

De esta forma, considero que el confirmar la respuesta del Instituto Nacional de
Perinatologia implicaria que dicho sujeto obligado no tuviese el deber juridico de
realizar mayores gestiones, en relaciéon con la solicitud de que se trate, siftuaciéon -
gue no acontece en virtud de que, como ya lo sefalé, existe la instruccién de que
la autoridad notifique, mediante estrados de sus instalaciones, la modificacion de
la respuesta del contenido de informacién consistente en la plantilia del personal,
tanto de base, confianza y-eventuales, desglosado por fecha de ingreso y drea de
adscripcion, vigente al 31 de enero de 2011.

Aunado a lo anterior, insisto, la gestién del Instituto Nacional de Perinatologia a la
solicitud de mérito no fue la correcta, por lo que es evidente que no puede
confirmarse una respuesta que no cumplié con lo legalmente establecido, sino
que debe modificarse, porque hubo una omisién en el procedimiento, la cual
consiste, en el caso que nos ocupad, en la noftificacién por estrados de la
modificacion a la respuesta a un contenido de informacién, lo que impide
considerar que dicha respuesta debe confirmarse en sus términos.

Ahora bien, cabe sefalar que el indicador denominado "Alineacién de criterios,
comportamiento de las resoluciones y su cumplimiento” (A3C) de este Instituto,
tiene valoracién distinta respecto al comportamiento de los sujetos obligados en el
cumplimiento de la Ley de la materia; por fanto, la confirmacién implica la
perfeccién en la respuesta y, en el caso que nos ocupa, no fue asi, ergo debe
modificarse. ‘

Lo anterior, en razén de gue al confirmarse la respuesta con la instruccion de que
se realice un acto posterior, es decir, la notificaciéon a la particular, por estrados, de
la modificacion a la respuesta a un contenido de informacién, se le otorga al
sujeto obligado un punto a favor en las estadisticas, asi como en los indicadores de
este Instituto, respecto a su comportamiento en el cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia, aun cuando no cumplié adecuadamente con la
normatividad aplicable.

Desde luego, en los casos en que se determine confirmar una respuesta con
instruccién, implica un retroceso en el actuar de los sujetos obligados, ya que se
traduce en un “incentivo perverso” para que no finalicen con el procedimiento
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, mismo que contraviene la obligacién constitucional de este
drgano colegiado de garantizar el cumplimiento cabal del derecho de acceso a

la informacién.

Finalmente, no es dbice sefalar que el articulo 56, fraccidon Il de la Ley de la
materia, establece la facultad de este Instituto de revocar o modificar las
respuestas de los sujetos obligados, a efecto de que se les instruya o cumplimentar
el procedimiento correspondiente.



En funcidn de las consideraciones plasmadas, emito mi voto particular en cuanto a
la resolucion adoptada por la mayoria de los integrantes del Pleno de este Instituto
en el recurso de referencia.

Maria Elena Pérez-Jaén Zérmeiio
Comisionada



