Dependencia o Entidad ante la que se presento
la solicitud: Instituto Nacional de Perinatologia

Numero de folio de la solicitud: 1225000004609
Numero de expediente: 2932/09
Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 15 de mayo de 2009, el recurrente presentd solicitud de informacion a través del
Infomex mediante la cual requirié al Instituto Nacional de Perinatologia lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion: Por medio de la presente solicito a esta
dependencia me envié su analitico de plazas correspondiente al afio 2009, detallando este
con el numero de plazas existentes en cada puesto, la descripcion del puesto, el nivel salarial
al que pertenece y el monto mensual percibido de cada una de las plazas. Agradezco sus
finas atenciones.

Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por Internet en el INFOMEX

Il. El 1° de junio de 2009, el Instituto Nacional de Perinatologia respondi6 la solicitud de
informacién en los siguientes términos:

En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 1225000004609, dirigida a la Unidad de
enlace de INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA, el dia 15/05/09, nos permitimos
hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se adjunta la informacion solicitada:

Se anexa archivo con la informacién proporcionada por el area generadora.
Archivo: 1225000004609 065.doc

El archivo anexo contiene la siguiente informacion:

[...]
ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE.

En respuesta a su Solicitud con nimero de folio 1225000004609, me permito comunicarle que
dicha informacion se encuentra en el tabulador autorizado por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, con vigencia del 01 de mayo del 2008, el cual se encuentra publicado en la
pagina de Internet.

Sin otro particular por el momento, me reitero de Usted.

ATENTAMENTE
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[..]

lll. Con fecha 18 de junio de 2009, se recibidé en este Instituto el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Instituto Nacional
de Perinatologia a su solicitud de informacion, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: La informacién que me proporcionan es
abstracta y carece de alguna indicacién o guia para localizar la informacién solicitada.
Solicito me sea mandado su analitico de plazas 2009 via infomex o indicar la ruta
adecuada en donde encontrar esta informacion.

IV. El 18 de junio de 2009, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigné el
numero de expediente 2932/09 al recurso de revision y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo turné al comisionado ponente Angel Trinidad Zaldivar para
los efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

V. El 29 de junio de 2009, el comisionado ponente acordo la admision del recurso de
revision interpuesto por el recurrente en contra del Instituto Nacional de Perinatologia
en cumplimiento con lo establecido en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

VI. El 3 de julio de 2009, se notificd al recurrente por correo electrénico la admision del
recurso, haciéndole saber su derecho a formular alegatos de conformidad con los
establecido en los articulos 86 y 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

VII. El 3 de julio de 2009, mediante la Herramienta de Comunicacién, se notificd al
Instituto Nacional Perinatologia la admisidn del recurso de revision interpuesto en su
contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al
articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

VIII. El 14 de julio de 2009, el Instituto Nacional de Perinatologia, manifesté a este
Instituto lo siguiente:
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[...]

En respuesta a la Solicitud No. 1225000004609 y Notificacién de Recurso de Revisiéon No.
2932/98 recibido con fecha 03 de julio del afo en curso, emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental e interpuesto por el recurrente Meza
Trillo Erick en contra del Comité de Informacion de este Instituto, le informo que se reunié
el comité que esta integrado por el C.P. Carlos Soroa Castilla, Subdirector de Recursos
Financieros, Lic. Miguel Angel Ojeda Guevara, Titular del Organo Interno de Control en el
INPerlER y Dr. Rubén Tlapanco Barba, Director Médico y Titular de la Unidad de Enlace.
en donde se analizé la notificacidon del recurso de revisiéon y se verificé que efectivamente
la respuesta que se dié carece de argumentos, por lo que se llegé al acuerdo que se le
enviara por el sistema de Herramientas Infomex el Analitico de Plazas 2009.

Sin otro particular por el momento, le enviamos un cordial y afectuoso saludo, en espera
de que en esta ocasion satisfaga la pregunta de la recurrente.

[...]

Anexo a su escrito de alegatos, el Instituto Nacional de Perinatologia adjunté la siguiente
documentacion:

1.- Copia del Analitico de Plazas 2009 del Instituto Nacional de Perinatologia, que
contiene los siguientes rubros: “Codigo”, “Denominacion”, “Sueldo Mensual” y “Numero
de Plazas”, mismo que se reproduce a continuacion:
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INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA IER

NUMERO DE
CODIGO DENOMINACION SUELDO MENSUAL PLAZAS
KC2 DIRECTOR GRAL. DE EST. $171,978.36 1
NB3 SUBDIRECTOR DE AREA $39,650.74 13
MB1 DIRECTOR DE AREA DE ES $56,206.24
PAL SUB COORD DE SERVICIOS $14,374.36 1
MO3005 AFANADORA $7,060.00 1
nMQo3024 APOYO ADMTVO,/SALUD-A2 55,952.00 5
MO3023 APOYO ADMTVO/SALUD-A3 $6,132.00 18
M03022 APOYO ADMTVO/SALUD-A4 $6,402.00 60
MO3021 APOYO ADMTVO/SALUD-AS $6,701.00 51
MO3020 APOYO ADMTVO/SALUD-AG 57,060.00 162
MO3019 APOYO ADMTVO/SALUD-AT $7,675.00 95
MO3018 APOYO ADMTVO/SALUD-AS 5$8,341.00 7
M02036 AUX, DE ENFERMERIA "A" $11,103.00 39
MO2082 AUX, DE ENFERMERIA "B" $12,027.00 37
MO2048 AUX.COCINA EN HOSPITAL $6,976.00 9
MO2059 AUX.DE ESTAD.Y ARCHIVO $7,291.00 16
MO2005 AUX.LAB.y/o BIOT."A" $7.905.00 8
MO2096 AUX.LAB.y/o BIOT."B" $8,483.00 3
CF41049 AY.INV. CIENC.MED. "C" $10,077.00 1
MO2063 AYUDANTE DE AUTOPSIAS $7,905.00 2
M02002 BIOLOGO "A" $17,634.00 1
M02092 BIOLOGO "B" 518,883.00 1
MO2093 BIOLOGO "C" $20,011.00 3
MO3006 CAMILLERO $7,060.00 19
MO10 CIRUJANO DENTISTA "A" 518,883.00 4
MO1007 CIRUJANQO DENTISTA ESP. 523,325.00 1
MO1005 CITOTECNOLOGO "A" $9,759.00 4
MO2016 CITOTECNOLOGO "B" $9,904.00 2
MO2097 COOR. P. AREA NORM "A" $13,221.00 10
CF41075 COOR.MED.AREA NORM."A" $21,472.00 5
CF41015 COORD.DE ENSEM.EN ENF. $20,793.00 1
MO2032 DIETISTA $9,759.00 9
MO2045 EDUCADORA EN AREA MED. $9,759.00 2
M02034 ENF. ESPECIALISTA "A" 514,290.00 30
MO2087 ENF. ESPECIALISTA "B" 515,826.00 18
MO2107 ENF. ESPECIALISTA "C" $18,431.00 20
MO2105 ENF. GRAL. TIT. "C" $16,865.00 78
MO2035 ENF.GRALTITULADA "A" $13,023.00 160
MO2081 ENF.GRAL.TITULADA "B" 514,012.00 68
M02031 ENFERMERA JEFE DE SERV $19,822.00 26
MO3001 INGENIERO BIOMEDICO 518,795.00 2
MO2075 INHALOTERAPEUTA $9,759.00 12
CF41041 INV. CIENCIAS MED "D" $25,665.00 8
CF41044 INV. CIENCIAS MED. "A" $20,793.00 13
CF41045 INV. CIENCIAS MED. "B" $22,842.00 16
CF41046 INW. CIENCIAS MED. "C" $25,253.00 15
CF41042 INW. CIENCIAS MED. "E" $26,772.00 3
CF41043 INW. CIENCIAS MED. "F" 529,450.00 2
CF41024 JEFE DE ENFERMERAS "A" 522,586.00 15
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INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA IER

NUMERD DE

CODIGO DENOMINACION SUELDO MENSUAL PLAZAS
CF50000 JEFE DEPTO A.MED, "A" $31,311.00 56
MO2074 LABORATORISTA "A" $10,077.00 31
MO2094 LABORATORISTA "B" 510,438.00 12
MO3011 |LAVANDERA EN HOSPITAL $6,355.00 1
MO1004 MEDICO ESPECIALISTA"A" $25,509.00 40
MO1010 MEDICO ESPECIALISTA"B" $26,790.00 31
MO1011 MEDICO ESPECIALISTA"C" $29,480.00 50
MO1009 MEDICO GRAL. "C" $25,253.00 1
MO2049 NUTRICIONISTA $12,295.00 1
MO2078 PROF. EN COM. HUMANA 5$16,844.00 1
MO2110 PROF. EN T.5. A_MED A. 515,118.00 10
MO2015 PSICOLOGO CLINICO 516,844.00 19
MO2062 PSICOLOGO ESPECIALIZAD $18,795.00 3
M02001 QuUIMICO A" 517,634.00 20
MO2088 auimMICcO "B" S18,883.00 6
MO2089 QuiMIco "c" $20,011.00 10
CF40003 SOPORTE ADMVO "B" $12,296.00 1
CF40004 SOPORTE ADMWVO. "A" $10,907.00 21
CF40002 SOPORTE ADMVO. "C" $14,619.00 27
CF41052 SUBJEFE DE ENFERMERAS $21,510.00 2
M02112 SUP.PROF/T.S. A.MED C. $16,539.00 1
MO2072 SUPERV.TRAB.SOC.A.M"A" $13,071.00 1
MO2084 SUPERV.TRAB.SOC.A.M"B" $§15,121.00 1
MO2068 SUPERV.TRAB.SOC.A.M"B" £15,121.00 2
MO2050 TEC ATM PRIM SALUD 510,480.00 1
MO3013 TEC. EN NUTRICION $10,438.00 6
MO2007 TEC. OP. CAL. HOSPITAL 57,905.00 6
MO2058 TEC.ELECTRODIAGNOSTICO 59,759.00 3
MO2058 TEC.EM ESTAD.EMN A.MED. $9,195.00 2
M0O2023 TEC.ESP.EN BIOL.Y REAC $10,438.00 1
MO2003 TEC.LABORATORISTA “A" $9,459.00 4
MO2095 TEC.LABORATORISTA "B" 5$9,904.00 5
MO2006 TEC.RADIOL o RADIOTERA $10,077.00 16
MO2012 TERAPISTA $9,459.00 6
MO2040 TRAB.SOC.AREA MED. "A" $11,632.00 10
MO2085 TRAB.SOC.AREA MED. "B" 512,753.00 7
MO3002 VETERINARIO "A" 517,634.00 1
MO4004 MED.RESIDENTE 5TQ.GDO. $14,867.18 16
MO4005 MED.RESIDENTE 4TO.GDO. 514,316.06 54
M04003 MED.RESIDENTE 3ER.GDO. $13,766.94 13
M0O4001 MED.RESIDENTE 2D0.GDO. $13,255,32 15
MO4002 MED.RESIDENTE 1ER.GDO. $11,648.84 18
1615
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2.- Copia del correo enviado al recurrente, al domicilio sefalado por éste para oir y
recibir notificaciones, el dia 14 de julio de 2009, a través del cual se le notifica su
respuesta en los términos siguientes:

[...]
En respuesta al recurso de revision No. 2932/09, le envio Analitico de Plazas
correspondientes al 2009.

Atentamente
Dr. Rubén Tlalpanco
Director Médico y Titular de la Unidad de Enlace

[...]
IX. Al dia de la presente resolucion no se recibieron alegatos por parte del recurrente.
CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica es
competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003; 18, fraccion VIII, del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dos de mayo de dos mil siete; y 3° y 4° del Decreto del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de diciembre de 2002.

Segundo. De la solicitud presentada por el hoy recurrente se advierte que en ella
requirié al Instituto Nacional de Perinatologia el Analitico de Plazas correspondiente al
afo 2009, detallando el numero de plazas existentes en cada puesto, la descripcion del
puesto, el nivel salarial al que pertenece y el monto mensual percibido de cada una de
las plazas.

En su respuesta, el Instituto Nacional de Perinatologia sefialé que dicha informacion se
encuentra en el tabulador autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con vigencia del 1° de mayo del 2008, el cual se encuentra publicado en la pagina de
Internet.
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Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision
en el que, como acto recurrido y puntos petitorios, sefial6 lo siguiente: “La informacion
que me proporcionan es abstracta y carece de alguna indicacion o guia para localizar la
informacién solicitada.” Solicito me sea mandado su analitico de plazas 2009 via
Infomex o indicar la ruta adecuada en donde encontrar esta informacion.”

Posteriormente, una vez admitido el recurso de revision, el Instituto Nacional de
Perinatologia modificé su respuesta original y manifesté que el Comité de Informacion
del sujeto obligado analizdé la notificacion del recurso de revision y verificd que
efectivamente la respuesta que se dio carecié de argumentos, por lo que se le enviaria
al recurrente el Analitico de Plazas 2009. Dicho archivo fue remitido al particular y a
este Instituto.

El archivo anexo contiene la siguiente informacion:

1. Cuadro con el Analitico de Plazas 2009 del Instituto Nacional de
Perinatologia, que contiene los siguientes rubros: “Codigo”,

LT3

“‘Denominacion”, “Sueldo Mensual” y “Numero de Plazas”.

Dicha modificacion de la respuesta inicial fue notificada al particular en el domicilio
sefalado por éste para oir y recibir notificaciones.

En atencion a lo anterior, la presente resolucion tendra como objetivo analizar la
procedencia de la modificacidén de la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia,
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y su Reglamento.

Tercero. Toda vez que el recurrente hizo alusién al Analitico de Plazas 2009, resulta
pertinente aclarar dicho concepto.

El presupuesto analitico de plazas’ es el desglose, separacién y clasificacion de las
plazas presupuestarias que tiene asignadas una entidad de la Administracion Publica
Federal®.

! Conocido también como presupuesto analitico de personal.
2 .. . .
http://www.definicion.org/presupuesto-analitico-de-plazas
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De una busqueda realizada por este Instituto en Internet, especificamente en el portal
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se obtuvo que diversas entidades
cuentan con un presupuesto analitico de plazas disponible para consultas, tal es el caso
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa®>. A efecto de aportar mayor
detalle se reproduce una imagen del citado presupuesto:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2009
ANALITICO DE PLAZAS
lpesas) 1 DE ENERO DE 2008
RAMO: 32 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa Pagina 1 de 3
o . Sueldes y Salarios Prestaciones Percepciones
Descripcion Nivel Plazas Horas Bruto Anual Brutas Anuales Extraordinarias
{unitaric} {unitaric)
Total Ramo 2,009
Total Sector Central 2,009
Total Organos Administrativos Desconcentrados o
Zona Economica: 1 1,222
Oficial Mayor o Titular de Entidad 142 1 2,325,066 745,060
Jefie de Unidad o Titular de Entidad Jc2 2 2,279,331 730,922
Jefie de Unidad o Titular de Entidad JB1 El 835,118 820,223
Jefiz de Unidad o Tiwlar de Entidad JAT1 123 758,522 578,302
Direcior General, Coordnador General o Titular de Endidad K81 2 28,811 540,889
Direcior General Adjunto o Thular d= Entidad LAl 7 020,687 362,878
Director de Area Mc2 2 845,685 328,255
Director de Area Ms2 1 788,054 277,522
Director de Area M21 as 673,580 244,608
Director de Area MAZ 1 673,560 220,183
Direcior de Area [LEN fel:t:) 575 684 210,844
Subdrector de Area NC2 ] 478.900 181,802
Subdrector de Area NC1 T 402,444 150,845
Subdrector de Area NB2 2 402,444 158,212
Subdrector de Area MNB1 5 343,060 142,358
Subdrector de Area MNA1 15 303,057 128,850
Jefe de Departamento OAZ 3 285,820 118,012
Jefe de Departamento OAZ 1083 233,182 108,528
Enlace de Alio Nivel de Responsabilidad PA1 108 171,568 88172
Profesicnal Ejecutivo de Senvicios Especializades PQ2 2189 126,926 72,500

Ahora bien, de dicha busqueda se encontré que también existen gobiernos locales que
cuentan con un presupuesto analitico de plazas publicado; en el caso del gobierno de
Sonora*, el presupuesto analitico de plazas se encuentra disponible por dependencias y

? http://www.tff.gob.mx/cont/AnalisisPPTAL2009/Anal%C3%ADtico%20de%20Plazas.pdf
* http://www.sonora.gob.mx/transparencia/programa2009/Ppto2009/AnalitcodePlazasPpto2009.pdf
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unidad responsable. A manera de ejemplo se reproduce el analitico de plazas de la
Secretaria de Economia de dicha entidad:

GOBIERNO DEL ESTADO
DE SONORA PRESUPUESTO D
EGRESOS 200

ANALITICO DE PLAZAS
DEPENDENCIA: 11 SECRETARIA DE ECONOMIA
UNIDAD RESPONSABLE: 01 OFICINA DEL TITULAR DE LA SECRETARIA
EJE RECTOR: 2 EMPLEO Y CRECIMIENTO ECONOMICO SUSTENTABLE
PROGRAMA: 06 DESARROLLO REGIONAL, DIVERSIFICACION Y MODERNIZACION PRODUCTIVA

CATEGORIA PROGRAMATICA: A01 PROMOVER EL DESARROLLO REGIONAL ATENDIENDO LAS VENTAJAS
COMPETITIVAS DE CADA REGION

PERCEPCION TABULAR
DESCRIPCION NIVEL |PLAZAS |[HORAS MENSUAL (UNITARIA)
SECRETARIO DEL RAMO 141 1 0 37,797.00
DIRECTOR GENERAL 121 1 0 23,760.00
DIRECTOR 11 1 0 23,100.00
SUBDIRECTOR 101 4 0 16,750.00
JEFE DE DEPARTAMENTO 9l 1 0 14,760.00
COORDINADOR DE AREA 7B 1 0 11,867.21
COORDINADOR DE AREA 7l 1 0 10,763.91
SUPERVISOR DE AREA 71 1 0 10,763.91
TOTAL: 11

TOTAL UNIDAD : 11

A manera de ejemplo, a continuacion se reproduce un fragmento del presupuesto
analitico de plazas de la Secretaria de Marina para el ejercicio de 2004°, para mayor
claridad:

> http://www.semar.gob.mx/transparencia/analiticodeplazas.pdf
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2004
ANALITICO DE PLAZAS
(pesos ) 1 DE ENERC DE 2004
RAMO: 13 Secretaria de Marina Piginz 1 de 5§
Lo ) _ Percepcion Crdinaria
Descripcion Nivel Plazas Horas Bnﬁa {Unitaria)
TOTAL RAMO 55,457
ZONA ECONOMICA: 1 54,202
ALMIRANTE AMD201 17 8.086.15
VICEALMIRANTE AMD202 57 7.557.40
CONTRALMIRANTE AMD202 123 7.058.50
CAPITAN DE NAVIO AMD401 353 6.078.75
CAFITAN DE FRAGATA AMDanz 478 5 E55 60
CAPITAN DE CCREETA AMD402 820 5,058.65
TENIENTE DE NAVIO AMDED1 1,491 4,288.26
TENIENTE DE FRAGATA AMDagz 1,818 3.793.35
TENIENTE DE CORBETA AMDBO2 4,268 3.401.85
PRIMER MAESTRE AMDEOS 3,104 3,087.80
SEGUMDO MAESTRE Ampagt 4,481 2,623.85
TERCER MAESTRE AmDagz 6.433 2.480.05
CABO AMDE02 12,848 2,127.00
MARINERO AMDa0s 17,725 1.822.45
SUBDIRECTOR DE AREA MAT 45 25,254.76
JEFE DE DEPARTAMENTO oAl 108 17.048.25
DIRECTOR DE AREA DE ESTRUCTURA MAT [ 47,072,680
PROFESIONAL EJECUTIVC DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS 18 30 10,289.13
PROFESIONAL DICTAMINADOR DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS 15 5 5.648.08
FROFESIONAL DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS 14 g 762264
SUBCCOORDINADOR DE SERVICIOS ESPECIALIZADCS PAZ 5 15,858.52
PROFESIONAL EJECUTIVG 13 1 5.876.07
DIRECTOR GEMERAL DE ESTRUCTURA KAl 1 119,670.45
JEFE DE LA UNIDAD TECHICA NE2 1 30,008.10
DIRECTOR DE AREA NEZ 2 39,808.10
JEFE DE LA UNIDAD La1 1 85,888.92
COORDINADOR ADMINISTRATIVO OFICINA SPS-33 MAT 1 25.254.76
SECRETARIC PRIVADO DE SPS-28 MAT 1 25,254.76
SECRETARIA DE LA OFICINA DE SPS-37 oB1 3 19,432.72
SECRETARIC PRIVADO DE SPS-37 NC2 1 39,808.10
SECRETARIC TECNICO DE SFS-27 NE2 2 30,008.10

De la informacion anterior, se puede inferir que los datos minimos que debe contener un
presupuesto analitico de plazas de cualquier entidad, son los siguientes:

a) Descripcidn o nombre de la plaza

b) Nivel

c) Numero de plazas que seran ocupadas

d) Percepciones brutas programadas para cada plaza (remuneracién)

Es importante sefalar que, en atencién a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, particularmente en
sus fracciones IV y IX, la remuneracion mensual, el presupuesto asignado e informes
sobre su ejecucioén, asi como las finanzas de los sujetos obligados, son informacion que
debe ser puesta a disposicion del publico sin que medie solicitud; en ese orden de
ideas, podemos inferir que los datos que conforman un presupuesto analitico de plazas
son considerados como informacion publica.
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Cuarto. Como se sefialé anteriormente, el particular requirié al Instituto Nacional de
Perinatologia el Analitico de Plazas correspondiente al afio 2009, detallando el numero
de plazas existentes en cada puesto, la descripcion del puesto, el nivel salarial al que
pertenece y el monto mensual percibido de cada una de las plazas.

Si bien en un inicio el Instituto Nacional de Perinatologia remitié al particular a una
pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en alegatos el sujeto
obligado modifico dicha respuesta y remitié al hoy recurrente un cuadro con los
siguientes rubros: “Codigo”, “Denominacion”, “Sueldo Mensual” y “Numero de Plazas”,
del cual se reproduce una parte a manera de ejemplo:

INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA IER

SUELDO NUMERO
CODIGO I DENOMINACION MENSUAL DE PLAZAS
KC2 DIRECTOR GRAL. DE EST. $171,978.36 1
NB3 SUBDIRECTOR DE AREA $39,650.74 13
MB1 DIRECTOR DE AREA DE ES $56,206.24
PAl SUB COORD DE SERVICIOS $14,374.36 1
MO03005 | AFANADORA $7,060.00 1
M03024 | APOYO ADMTVO/SALUD-A2 $5,952.00 5
M03023 | APOYO ADMTVO/SALUD-A3 $6,132.00 18

Del analisis del cuadro anterior, se desprende que el sujeto obligado atendio la solicitud
de informacion en cuanto al nombre de la plaza, el nivel, el numero de plazas y la
remuneracion para cada plaza.

Ahora bien, es importante senalar que el particular precisé en su solicitud de
informacién que requeria la descripcidon de cada puesto.

Al respecto, el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa

de los Reyes”, establece lo siguiente respecto de las facultades de las unidades
administrativas competentes para conocer del “Analitico de plazas”:

ARTICULO 33.- La Direccién de Administracién y Finanzas tendra las siguientes
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funciones:

I. Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacion y funcionamiento de los
sistemas de control financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de bienes e
inmuebles y demés servicios administrativos, dirigidos al 6ptimo aprovechamiento de los
recursos institucionales;

[..]

V. Manejar y administrar los recursos humanos necesarios para su adecuada
ubicacion en el INPerlER; controlar la distribucién oportuna de los recursos materiales
destinados al Instituto, asi como vigilar que los recursos financieros con que cuenta la
institucion sean utilizados de manera adecuada y oportuna;

ARTICULO 45.- La Subdireccion de Administracién y Desarrollo de Personal tendra
las siguientes funciones:

. Coordinar y supervisar el reclutamiento, seleccion y contratacion de personal
calificado, aplicar las herramientas necesarias tendientes a elevar la eficiencia del factor
humano del INPerlER, con el objeto de que desarrollen de manera adecuada y oportuna
las actividades encomendadas en beneficio de la institucion;

[.]

De la normatividad citada se desprende que la Direccion de Administracion y Finanzas
tiene dentro de sus atribuciones las de coordinar y supervisar el desarrollo,
actualizacion y funcionamiento de los sistemas de control financiero y de personal, asi
como manejar y administrar los recursos humanos necesarios para su adecuada
ubicacion en el Instituto Nacional de Perinatologia.

Ahora bien, la Subdireccion de Administraciéon y Desarrollo Personal es competente
para coordinar y supervisar el reclutamiento, seleccién y contratacion de personal
calificado, a fin de elevar la eficiencia del factor humano del sujeto obligado.

De lo anterior se desprende que la Direccion de Administracion y Finanzas, es la unidad
administrativa competente para atender la solicitud de acceso a la informacion que nos
ocupa. Lo anterior en virtud de que dicha unidad administrativa tiene dentro de sus
atribuciones la coordinacion y supervision de los sistemas de control financiero y de
personal, asi como el manejo y administracién de los recursos humanos. Al respecto,
dicha unidad administrativa podria tener informacion relativa a la descripcién de cada
puesto sefalado en el Analitico de Plazas.
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Ahora bien, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece el procedimiento que los sujetos obligados deben seguir a
efecto de declarar formalmente la inexistencia de algun documento en sus archivos. De
esta forma, el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y la fraccion V del articulo 70 de su Reglamento establecen el
procedimiento para declarar la inexistencia de los documentos solicitados. Dichos
articulos a la letra dicen:

ARTICULO 46.- Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste. EI Comité analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado
y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una resolucion que
confirme la inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante, a través de la
unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.”

ARTICULO 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer
parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacion al particular a través de la Unidad
de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo siguiente:

[.]

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacién solicitada no
se encuentra en sus archivos, debera enviar al Comité dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que se haya recibido la solicitud de la Unidad de Enlace, un
informe en el que exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacién de la
informacion solicitada. EI Comité procedera de acuerdo a lo que se prevé en el articulo
46 de la Ley.”

De lo anterior se desprende que:

1. La unidad de enlace debe turnar la solicitud de informacién a la unidad
administrativa que tenga o pueda tener la informacion.

2. Cuando la unidad administrativa no localice los documentos solicitados, debe
remitir al Comité de Informacion la solicitud y el oficio —informe- en el cual
exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacién de la informacién
requerida.

3. El Comité de Informacién, debera analizar el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizar la informacién.
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4. En caso de no encontrar la informacion solicitada, debe emitir una resoluciéon en
la cual se confirme la inexistencia de la informacion y debera notificarla al
recurrente.

De acuerdo con lo anterior, y si bien es cierto que el sujeto obligado modifico su
respuesta original y remitié al particular el Analitico de Plazas 2009, también lo es que
este Instituto no tiene constancia que se realiz6 una busqueda en la Direccion de
Administracion y Finanzas, unidad administrativa que por sus atribuciones podria contar
con la informacion solicitada en cuanto a la descripcion de cada puesto. Por esta razon,
este Instituto instruye al Instituto Nacional de Perinatologia para que realice una nueva
busqueda en la unidad administrativa antes mencionada, y entregue la informacion al
particular. En caso de no encontrar la informacion solicitada, el sujeto obligado debera
declarar formalmente la inexistencia de la informacion, de acuerdo al procedimiento
sefalado en los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y 70 fraccidon V e su Reglamento.

En cuanto a la entrega de la informacion, el recurrente pidié que la informacion le fuera
entregada por Internet en el Infomex; sin embargo, esto ya no es posible por el estado
procesal que guarda la solicitud de acceso. Por ende, el sujeto obligado debera enviarla
al correo electrénico del recurrente o ponerla a su disposicion en un sitio de Internet y
comunicarle, mediante la debida notificacién, los datos que le permitan acceder a ella.
Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Si no fuera posible proporcionar la informacién de manera electrénica, el sujeto obligado
debera ofrecer otras modalidades de acceso tales como la copia simple y su envio por
correo certificado, de conformidad con los articulos 42 y 44 de la Ley y 73 de su
Reglamento. En ese caso, el sujeto obligado entregara la informacion al recurrente una
vez que haya comprobado que se ha cubierto el pago de los derechos respectivos,
conforme al segundo parrafo del articulo 44 de la Ley. En virtud de lo anterior se
establece que la Unidad de Enlace entregara la informacion a la solicitante siempre y
cuando este Uultimo compruebe haber cubierto el pago de los derechos
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto determina procedente modificar la

respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia en relacion con la informacioén relativa
a la descripcién de cada puesto. Lo anterior, con fundamento en el articulo 56, fraccion
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Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55, fraccion V; y 56, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
modifica la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia en términos de los
considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como 91 de su
Reglamento, se instruye al Instituto Nacional de Perinatologia para que en un término
de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion,
cumpla con la misma, y en el mismo término informe a este Instituto su cumplimiento.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion a la recurrente, en la direccion sefialada para tales efectos, y por
oficio al Comité de Informacién del Instituto Nacional de Perinatologia, a través de su
Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX y 56, parrafo segundo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de
representacion legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
mayo de 2007, se instruye a la Direccién General de Coordinacion y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal del Instituto, el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion de la recurrente para su atencion el teléfono 01-800-
TELIFAI (835-4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente resolucién.

Asi lo resolvieron los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, Alonso Gomez-Robledo Verduzco, Juan Pablo Guerrero Amparan, Maria
Marvan Laborde, Jacqueline Peschard Mariscal y Angel Trinidad Zaldivar, siendo
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ponente el ultimo de los mencionados en sesion celebrada el 26 de agosto de 2009,
ante la secretaria de Acuerdos, Cecilia Azuara Arai.
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