Entidad ante la cual se presentdé la solicitud:
Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de la solicitud: 1225000001514

Numero de expediente: RDA 1052/14
Comisionado Ponente: Joe! Salas Suarez

Instituto Federal de Accesoa
la Informaci6n y Proteccién de
Datos

Visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 21 de enero de 2014, el particular presentdé solicitud de acceso a la
informacion a través del sistema Infomex, mediante la cual requmé al Instituto
Nacional de Perinatologia lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcion clara de la solicitud de informacioén:

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPO LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EN SALUD REPRODUCTIVA EN
SEPTIEMBRE DEL 2013, CON CODIGO DE PUESTO CF5000

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPO LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EN SALUD REPRODUCTIVA EN OCTUBRE
DEL 2013, CON CODIGO DE PUESTO CF5000

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPO LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EN SALUD ' REPRODUCTIVA EN
NOVIEMBRE DEL 2013, CON CODIGO DE PUESTO CF5000

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPO LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EN SALUD REPRODUCTIVA EN
DICIEMBRE DEL 2013, CON CODIGO DE PUESTO CF50000

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE- OCUPA LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EN SALUD REPRODUCTIVA EN ENERO
DEL 2014, CON CODIGO DE PUESTO CF5000

ES NECESARIO ESPECIFICAR SI EN ALGUN MES DEL PERIODO SOLICITADO
QUEDO VACANTE PCR ALGUN TIEMPQ, INDICANDO LA CANTIDAD DE DIAS.
{sic)

H. El 29 de enero de 2014, el Instituto Nacional de Perinatologia, a través del
sistema electronico Infomex, notificd al particular un requerimiento de informacién
adicional, en los siguientes términos:

Con la finalidad de dar inicio con el proceso de busqueda de informacion y con base
en el articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Gubernamental, se solicita que aclare, corrija ¢ detalle la informacion de la solicitud en
los siguientes puntos:
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Estimado Solicitante;

En seguimiento a su solicitud, me permitc enviar el requerimiento de informacion
adicional solicitado por el area responsable.

Archivo: 1225000001514 _083.zip

El archivo adjunto contiene la versién digitalizada del oficio numero
2014.5000.063, de fecha 28 de enero de 2014, dirigido a la Directora de
Planeacién y Titular de la Unidad de Enlace y signado por el Director de
Administracién y Finanzas, en el tenor siguiente:

(]

En atencidon a su oficio No. 9000.067 2014 de fecha 21 de enero de! afio en curso, en
el que envia la solicitud de informacion No. 1225000001514, referente a:

[Cita textual de solitud de mérito]

Al respecto te solicito mayores elementos para identificar dicha informacian.
(-]

lll. EI 03 de febrero de 2014, el particular, a través del sistema electrénico Infomex,
respondié a la solicitud de informacién adicional, en los términos siguientes:

En atencién a la notificacion recibida con relacién a la solicitud con No. de Folio
1225000001514, de la Unidad de enlace de INSTITUTO NACIONAL DE
PERINATOLOGIA, de fecha 21/01/2014, se adjunta la informacién requerida.

Ratifico la informacion:
Se requiere lo siguiente:

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPO LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EN SALUD REPRODUCTIVA EN
SEPTIEMBRE DEL 2013, CON CODIGO DE PUESTO CF5000

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPO LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EN SALUD REPRODUCTIVA EN OCTUBRE
DEL 2013, CON CODIGO DE PUESTO CF5000

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPO LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE |INVESTIGACION EN SALUD REPRODUCTIVA EN
NOVIEMBRE DEL 2013, CON CODIGO DE PUESTO CF5000

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPO LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EN SALUD REPRODUCTIVA EN
DICIEMBRE DEL 2013, CON CODIGO DE PUESTO CF50000
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NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPA LA PLAZA DE JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EN SALUD REPRODUCTIVA EN ENERO
DEL 2014, CON CODIGO DE PUESTO CF5000

ES NECESARIO ESPECIFICAR S| EN ALGUN MES DEL PERIODO SOLICITADD
QUEDO VACANTE POR ALGUN TIEMPQ, INDICANDO LA CANTIDAD DE DIAS.
{sic)

[..]

IV. El 04 de marzo de 2014, el Instituto Nacional de Perinatologia a través del
sistema Infomex, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacidén en los
siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL AREA
RESPONSABLE.

Archivo: 1225000001514 065.zip

El archivo adjunto contiene la versién digitalizada de los documentos siguientes:

1. Oficio sin nlimero, de fecha 03 de marzo, emitido por la Titular de la Unidad de
Enlace del sujeto obligado, mediante el cual da respuesta a la sohcﬁud de
informacion en los términos siguientes:

[-]

En respuesta a la solicitud recibida con numero de folio 1225000001514, me permito
anexar la informacién proporcionada por el drea responsable.

[..]

2. Oficio nimero 204.5000.0142, de fecha 14 de febrero de 2014, dirigido a la
Directora de Planeacion y Titular de la ‘Unidad de Enlace y signado por el
Director de Administracion y Finanzas, en los términos siguientes:

[...]

En atencién a su oficio No. 9000.067 2014 de fecha 21 de enero del afio en curso, en
el que envia la solicitud de informacién No. 1225000001514, referente a: f

[Cita textual de solitud de mérito]
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Al respecto le comunico que con fundamento en el Articulo 42, parrafo primero de la
Ley de Transparencia y Acceso la Informacion Publica Gubernamental; en el Instituto
Nacional de Perinatologia no se cuenta con plaza con esta denominacion.

(]

V. El 20 de marzo de 2014, se recibié en este Instituto el recurso de revisién
interpuesto por el particular en contra de la respuesta emitida por el Instituto
Nacional de Perinatologia a su solicitud de acceso a la informacion, mediante el
cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

Se solicita que se proporcione la informacion con presicion, debido a que en el Pertal
de Transparecia del Istituto Nacional de Perinatologia aparece el nombre de ese
Departamento, dependiente de la Subdireccién de Investigaciéon en Reproduccion
Humana, es decir, si existe la plaza con esa denominacion. Ratifico mi solicitud, lo
anterior en virtud de que la informacién gue estoy solicitando es PUBLICA, gracias.
{sic)

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAL

En el portal de Transparencia indica que el ocupante es:; Ricardo Adame Pinacho, sin
embargo es de conocimiento que ya no ocupa |a jefatura desde el afio pasado y se
desea saber quien ha estado ocupando la plaza antes mencionada desde la fecha
solicitada. (sic)

VI. El 20 de marzo de 2014, el otrora Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente RDA 1052/14 al recurso de revision y, con base
en el sistema aprobado por el Pleno, lo turnd al entonces Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar para los efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Vil. El 31 de marzo de 2014, el entonces Comisionado Ponente acordd la
admisidn del recurso de revisién interpuesto por el particular en contra del Instituto
Nacional de Perinatologia en cumplimiento con lo establecido en el articulo 88 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

VIIl. El 01 de abril de 2014, se notificé al Instituto Nacional de Perinatologia, a
través de la Herramienta de Comunicacién, la admisién del recurso de revision,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién para que
formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.
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IX. EI 01 de abril de 2014, se notificé al particular a través de correo electrénico, la
admisién del recurso de revisién, de conformidad con lo establecido en el articulo
86, fraccion lll del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubemamental, y con fundamento en el articulo 55, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, se le informé sobre su derecho para formular alegatos.

X. El 10 de abril de 2014, el Instituto Nacicnal de Perinatologia, remitié a este
Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacidn, el oficio sin namero,
expedido en la misma fecha de su recepcion, suscrito por la Titular de la Unidad
de Enlace del sujeto obligado y dirigido al entonces Comisionado Ponente,
mediante el cual se manifestaron los alegatos siguientes:

[}

En seguimiento a la solicitud de informacion 1225000001514, asl como al recurso de
revision con expediente RDA 1052/14, me permito adjuntar la respuesta que emitio el
Comité de Informacidn del Instituto Nacional de Perinatologia, con fundamento en el
articulo 88 del reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica Gubernamental. (LFTAIPG)

[}

El sujeto obligado anexé a su escrito de alegatos, el oficio numero
2014.5000.0343, de fecha 08 de abril de 2014, dirigido a la Titular de la Unidad de
Enlace y signado por el Presidente del Comité de Informacion, ambos
pertenecientes al sujeto obligado, en el tenor siguiente:

[..]

En cumplimiento a la resolucién emitida por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos emitida el 31 de marzo de 2014, referente al
recurso de revision correspondiente a la solicitud de informacion que a continuacion se
detalla: :

Solicitud de Informacion Recurso de revision
1225000001514 RDA 1052/14

Con fundamento en lo establecido en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia de Acceso a la Informacion Gubernamental, me permito reiterar
nuevamente que este Instituto Nacional de Perinatologfa, no cuenta con "plazas" con
la denominacién de Jefe de Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva.
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Por otro lado es importante aclarar que el cédigo de puesto CF50000 (no 5000), es
aplicable a todos los niveles de Jefatura de Departamento, por los meses de
septiembre y octubre de 2013 el cédigo CF 50000 de la Jefatura de Departamento de
Investigacion en Salud Reproductiva fue ccupada por el Dr. Ricardo Adame.

A partir de noviembre de 2013 dicho Departamento cambiarfa de denominacion,
mismo que no se refleja en el POT hasta cumplir con los tramites internos
correspondientes.

(-]

Xl. El 30 de abril de 2014, el Pleno del Instituto, con fundamento en el segundo
parrafo del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, acordé ampliar el plazo para resoiver el
recurso de revision interpuesto por un periodo igual al término previsto en las
fracciones | y V del articulo 55 del mismo ordenamiento, con el fin de que el
Comisionado Ponente se allegara de la informacién necesaria que permitiera
analizar, estudiar y resolver el fondo del presente asunto.

XHN. El 13 de mayo de 2014, se notificoé al particular, a través de correo electrénico,
el acuerdo de ampliacion aludido en el antecedente inmediato anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 86, fraccidn Il del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Xlll. El 13 de mayo de 2014, se notificé al Instituto Nacional de Perinatologia, a
través de la Herramienta de Comunicacion, el acuerdo de ampliacién sefalado en
el antecedente Xl de la presente resolucién.

XIV. El 16 de mayo de 2014, mediante acuerdo ACT-EXT-PUB/16/05/2014.03 del
Pleno de este Instituto, el expediente de mérito fue returnado al Comisionado Joel
Salas Suarez, para conocer de la tramitacién del mismo.

XV. Al dia de |a presente resolucion no se recibieron en este Instituto alegatos por
parte del solicitante.

-
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CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
ordenado por el articulo 6°, Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los transitorios Octavo y Noveno del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014; de acuerdo con lo previsto en los articulos 37, fraccion |l, 49, 50 y 55,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental, publicado en el Diaric Oficial de Ia
Federacién el 11 de junio de 2003; 15, fracciones | y IiI, 21 fracciones 1ll y IV del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 2014,
asi como el Decrefo por el que se expide la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares y se reforman los articulos 3,
fracciones Il y VIi, y 33, asi como la denominacién del Capitulo Il, del Titulo
Segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, por el que se modifica la denominacién de este Instituto, por la de
instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 05 de julio de 2010.

Segundo. En su solicitud de informacién, el particular requirié al Instituto Nacional
de Perinatologia conocer, a través de Internet en el Infomex el nombre del servidor
plblico que ocupé la plaza denominada Departamento de Investigacion en
Salud Reproductiva, durante los meses de septiembre, octubre, noviembre,
diciembre del afio 2013 y enero del afio en curso.

En ese sentido, el particular requirid que se especificara si en alguno de los meses
referidos, la plaza aludida estuvo vacante, y en caso afirmativo le fuera
comunicado el numero de dias.

En respuesta a la solicitud de mérito, el Instituto Nacional de Perinatologia, a
través de la Direccion de Administracién y Finanzas, sefialé que la plaza referida
por el particular, no forma parte de su estructura organica.
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Inconforme con la respuesta, el particular interpuso ante este Instituto el recurso
de revisidon que se resuelve, por virtud del cual manifesté que la plaza denominada
Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva, se encuentra
registrada en el Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto Nacional de
Perinatologia y se indica que el ocupante del cargo es el C. Ricardo Adame
Pinacho.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion presentado, se notifico tal
situacién a las partes para que expresaran sus correspondientes alegatos. En
razén de esto, a través de su oficio de alegatos el sujeto obligado modifico los
términos de su respuesta inicial y manifestd que durante los meses de
septiembre y octubre de 2013, el Departamento de Investigacién en Salud
Reproductiva fue ocupado por el C. Ricardo Adame Pinacho.

Sin embargo, a partir de noviembre de 2013 dicho Departamento cambiaria de
denominacion, cambio que no se reflejaria en el Portal de Obligaciones de
Transparencia hasta cumplir con los tramites internos correspondientes.

En funcién de lo anterior, la presente resolucion tendra por objeto verificar la
procedencia de la respuesta proporcionada por el Instituto Nacional de
Perinatologia. Lo anterior de conformidad con |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables al caso concreto.

Tercero. En el presente considerando, se analizara el marco normativo relativo a
la materia de la presente solicitud.

Al respecto, la Ley de los Institutos Nacionales de Salud’, dispone lo siguiente:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento
de los Institutos Nacionales de Salud, asi como fomentar |a investigacién, ensefianza
y prestacion de servicios que se realice en ellos.

Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran considerados como Institutos
Nacicnales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

VII Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, para la
salud reproductiva y perinatal;

[-]

>

' Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob. mx/L eyesBiblio/pdf/51. pdf

e
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Articulo 6. A los Institutos Nacionales de Salud les corresponderé:

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiologicas, experimentales, de
desarrollo tecnolégico y basicas, en las areas biomédicas y sociomédicas en el campo
de sus especialidades, para la comprensién, prevencién, diagnostico y tratamiento de
las enfermedades, y rehabilitacion de los afectados, asi como para promover medidas
de salud;

Il. Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice, asi como
difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud
registre;

lll. Promover y realizar reuniones de intercambio cientifico, de caracter nacional e
internacional, y celebrar convenios de coordinacién, intercambio o cooperacion con
instituciones afines;

IV. Formar recursos humanos en sus areas de especializacién, asl como en aguellas
que le sean afines;

V. Formuiar y ejecutar programas de estudic y cursos de capacitacion, ensefianza,
especializacion y actualizacién de personal profesional, técnico y auxiliar, en sus areas
de especializacién y afines, asl como evaluar y reconocer €l aprendizaje;

VI. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de estudios, grados
y titulos, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables;,

VIl. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos, quirirgicos y de
rehabilitacion en sus areas de especializacién;

VIII. Proporcionar consulta externa, atencidén hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacién que requiera atencion médica en sus areas de especializacion, hasta el
limite de su capacidad instalada;

1X. Asesorar y formular opiniones a la Secretaria cuando sean requeridos para ello;

X. Actuar como érganos de consulta, técnica y normativa, de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en sus areas de especializacion, asl
como prestar consultorias a titulo oneroso a perscnas de derecho privado;

XI. Asesorar a los centros especializados de investigacion, ensefianza o atencion
médica de las entidades federativas y, en general, a cualquiera de sus instituciones
publicas de salud;

XIk. Promover acciones para la proteccién de la saiud, en lo relativo a los
padecimientos propios de sus especialidades;

XIll. Coadyuvar con la Secretaria a fa actualizacion de los datos sobre la situacion
sanitaria general del pals, respecto de las especialidades médicas que les
correspondan, y

XIV. Realizar las demas actividades que les correspondan conforme a la presente ley
y otras disposiciones aplicables.

Articulo 10. Los |nstitutos Nacionales de Salud gozaradn de autonomia técnica,
operativa y administrativa en los términos de esta ley, sin perjuicio de las relaciones
de coordinacion sectorial que correspondan.
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Articulo 12. Los Institutos Nacionales de Salud contaran con un sistema integral de
profesionalizacion, que comprendera, cuande menos, catdlogo de puestos,
mecanismos de acceso y promociones, tabulador de sueldos, programas de desarrollo
profesional y actualizacion permanente de su personal cientifico, tecnolégico,
académico, administrativo y de apoyo en general, asi como las obligaciones e
incentivos al desempefio y productividad.

En seguimiento a lo anterior, el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyesz, preve lo siguiente:

Articulo 1. El Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espincsa de los Reyes es un
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que tiene por objeto
principal, en el campo de salud reproductiva y perinatal, 1a investigacién cientifica, la
formacion y capacitacion de recursos humanaos calificados y la prestacién de servicios
de atencién medica de alta especialidad y cuyo ambito de accién comprende todo el
territorio nacional.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto y desempefio de las atribuciones que le
competen, el Instituto contara con los siguientes érganos y unidades:

(-]

lll. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
a) Direcciones:

+ Meédica

+ Investigacién

¢ Ensefanza

¢ Planeaci6n

s Administracién y Finanzas

b) Subdirecciones de area:

Ginecologia y Obstetricia

Neonatologia

Enfermeria

Servicios Auxiliares de Diagnéstico

Investigacion Clinica

Investigacién Biomédica

Investigacion en Intervenciones Comunitarias

Investigacion en Reproduccién Humana

(-]

¢) Departamentos y coordinaciones de servicios.- Los necesarios para el cumplimiento
de su objeto. Todas las unidades administrativas definiran su funcionamiento en sus

% respectivos manuales de organizacién y procedimientos.

? Disponible para su consulta en: http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n295. pdf
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Articulo 5. El INPer para su operacion y desarrollo, conducira sus actividades en
forma programada y de conformidad con las leyes aplicables, las politicas,
estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, asi como las
disposiciones que emita la SSa en su caricter de coordinadora del Sector y de
su respectivo programa institucional.

Articulo 30. La Direccién de Investigacién tendra las siguientes funciones:

|. Promover, coordinar y supervisar la realizacion de investigaciones biomédicas
béasicas, clinicas, de intervencion comunitaria y de desarroilo tecnolégico, para generar
en el campo de la salud perinatal y reproductiva conocimiento con alto rigor cientifico,
modelos de atencién innovadores y recursos humanos de excelencia.

IIl. Participar en la definicidn de las lineas de investigacion institucionales acordes a la
mision y visién del INPer, teniendo como ejes prioritarios la relevancia, pertinencia
criginalidad y la factibilidad.

Articulo 32. La Direccion de Planeacién tendra las siguientes funciones:

|. Establecer planes estratégicos en coordinacion con las Direcciones del INPer para el
cumplimiento de las politicas institucionales.

IV. Establecer y coordinar mecanismos para integrar la informacién que se genere
en las direcciones de 4rea, en materia de recursos humanos, financieros y
materiales, derivada del andlisis de sus necesidades para cumplir los objetivos
institucionales.

(-]

Articulo 33. La Direccién de Administracion y Finanzas tendra las siguientes
funciones:

l. Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacién y funcionamiento de los
sistemas de control financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de bienes e
inmuebles y demas servicios administrativos, dirigidos ai 6ptimo aprovechamiento de
los recursos institucionales.

lll. Establecer y coordinar mecanismos para captar informacién de las necesidades de
recursos humanos, financieros y materiaies de las direcciones de area para la
elaboracion del Presupuesto Anual del Instituto.

[..]

Articulo 41 Bis. La Subdireccién de Investigacién en Reproduccion Humana
tendra las siguientes funciones:

l. Generar conocimiento en el area de la medicina reproductiva a través de la
investigacion transdisciplinaria, para contribuir a ia solucién de los problemas de salud
reproductiva del pals.

Il. Integrar y coordinar las actividades de los diversos servicios que conforman la
Subdireccion de Investigacién en Reproduccion Humana, para brindar una atencién
integral de la mujer en sus diferentes cicles de vida.
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De las disposiciones en cita se desprende que el Instituto Nacional de
Perinatologia, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, agrupado en el sector salud, que tiene por objeto, la
investigacién cientifica, la formacidon y capacitacibn de recursos humanos
calificados y la prestacién de servicios de atencién médica de alta especialidad en
el campo de salud reproductiva y perinatali.

En ese sentido, para su operacion y desarrollo el Instituto Nacional de
Perinatologia, conduce sus actividades en forma programada y de
conformidad con las leyes aplicables, las politicas, estrategias y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como las disposiciones que emita la
Secretaria de Salud en su caracter de coordinadora del sector y de su
respectivo programa institucional.

Para el cumplimiento de su objeto y desempefio de las atribuciones que le
competen, el Instituto Nacionai de Perinatologia cuenta con diversas unidades
administrativas dentro de las cuales destacan las siguientes:

o Direccién de Investigacion: Le compete promover, coordinar y supervisar
la realizaciébn de investigaciones biomedicas basicas, clinicas, de
intervencion comunitaria y de desarrollo tecnolégico, para generar en el
campo de la salud perinatal y reproductiva.

o Direccion de Planeacion: Le corresponde establecer y coordinar
mecanismos para integrar la informaciéon que se genere en las
direcciones de area, en materia de recursos humanos, financieros y
materiales, derivada del analisis de sus necesidades para cumplir los
objetivos institucionales.

o Direccion de Administracion y Finanzas: Le compete coordinar y
supervisar el desarrollo, actualizacion y funcionamiento de los
sistemas de control financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de
bienes e inmuebles y demas servicios administrativos, asi como establecer
y coordinar mecanismos para captar informacién de las necesidades de
recursos humanos.
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Ahora bien, se tiene gue el interés del particular concierne a informacion referente
a una plaza adscrita a la estructura organica del Instituto Nacional de
Perinatologia; razén por la cual, a continuacion se analizara el marco juridico
aplicable a la aprobacion y registro de las estructuras organicas de las
Unidades Administrativas de Nivel Central, Organos Desconcentrados,
Organismos Descentralizados y Entidades pertenecientes al sector
coordinado por la Secretaria de Salud.

Al respecto, la Guia Técnica para el Proceso de Planeacion de las Esfructuras
Organizacionales de la Administracion Publica Federal y las Reglas de Operacion
para su Aprobacian y Hega’stma' emitida por la Secretaria de |la Funcion Publica, a
través de la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracion
Publica Federal, dispone lo siguiente:

[.-]

Objeto

Establecer el proceso mediante el cual se disefa, aprueba y registra la estructura
organica y ocupacional de una dependencia o entidad, con base en criterios técnicos y
normativos, a efecto de gue cuenten con organizaciones orientadas a resultados.

Ambito de aplicacion
Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal

4

2. Procesos y Reglas de Operacion para Aprobacion y Registro

Opciones para las solicitudes de aprobacion y registro de las estructuras

2.1 Refrando de las estructuras organicas y ocupacionalas

2.2 Creaclén o modificacion en el ejercicio fiscal vigente

2.3 Dictamen organizacional para |a publicacitn de instrumentos normativos a fraves
de la CJEF

2 4 Mormalizacidén de estructuras

7.1 Refrendo de las estructuras organizacionales

En caso de que las instituciones no hayan tenido movimientos organizacionales
conforme a lz ultima estructura registrada en el ejercicio fiscal anterior, debaran enviar
al inigic de cada ejercicio fiscal, su soliciiud de refrendo para aprobacion ¥ registro.

[--]

2.2 Creaclén o modificacion para el ejercicio fiscal vigente

1 Disponible para su consulta en: hitp {iwww. normateca gob mx/Archivosid2 A 35 23-08-2004 . pof
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Cuando se cree una institucién y/o s modifique su estructura por necesidades
organizacionales, se requiera tramitar ante la SFP |a aprobacion y registro de la
estructura organica y ccupacional correspondiente.

Flujograma:
Eniracha I Proooso I Salida I
Hezlicitud = Andlisis = Aprobacidn y

¥ reusisilins nrgEnizacional raggiElre:

Requisitos:
Oficio de solicitud de la Coordinadora de Sector, indicando el total de plazas que se
crean, cancelan o modifican, y la fundamentacidn y motivacion del cambio.

La r_nfarmac.nr‘:n soporte debera estar debidamente requisitada y fimada para &
analigis organizacional y ser enviada en formate de imagen, con base en el siguiente
cuadro:

TIFD DE IMSTITLC S M
Fara mmElucionse coordinadas.

RO UBMERNTO s
Wimbe: busno de b cordinadora e secior, .

FPorp Mo ciones supalee ml S, Ezconano Cargudo mn HHMEE T (on "Eoiatus

s dw Ingrarse |
Forersy inmitucionos no Sujpalas el S - Forfalc BGIziples

= Cuadrd O Movwrmmanisa
- W g s

DR CAIMENT O I

- Log folios da ke diclSmanss oo
validackin cmitido pos al SivaL o

| Fawn cods und Of bk pUeshos gl B8 crsan o - Lian walkincionoss Ot valuacion o
CamDEn de prupo ¥y greado. o mossiguen pamntns omiidas por la DGOHD de
D dnkkimmenio can impescin o los Tociores da S L g tn ] o erlressa il
wrlumsesm [ ] (S A CE

Dezbarman presupuessiang de la SHCP, ¥ las
HLH LM IS S DO U D S La s

= cormanpondientes.

Fara cacds o ode o= pUesios Jui se | Diclsrmen presupussians de s SHCF, v bas

[ %) Ta T T F R | ek KIS FIFFA=I ias

R THE R AN s b

MODIFICACHINES REGULARES

CASDS ESPECIALES =3
Iy Pmrs coada wnd o 0s poessios de oz
Crupos |y H, ¢ squivalonbes, Que s crasmn
a miodifiquen su Grupo, Grado y Meal.

11} Fmrm pusssios oo o oStruoCiura Dasss cpus
me creen o modifiguen

1] Fars pussins oo 05 OIS QUi Sl crssn o
i Sy

| IV Para los pussios oe gabinebe e ..';p-n,rﬂ de
s rishi =i &l SPC guo i Claan
£ memiclinyLien

DOCUMEN TG =

Formaios oo descripoidn, pehl, weaecion y
propscia de dctamen O asagrasidn el niesl
tabular g Mmandos Supsarkres

Frrevpmcin Ge S0 mienls o inslraomsnis peridico
MOETTE D O s JEHS O Btarh [DelnT
mjmrmipio: Ley, Doeonsio, Acuardo, Raglameanio
Fimrior pubBcado an al DOF, v Scusprdo
Cirganc oo St T

Qo v organigrama, aulbnsado  por

CEOVE v oo la Ol da le SFP

Fosrmmto du O osbec: ds r-:nhlngli_;-'g. O SO0, |

Nota: El escenans de RH Net no se deberd enviar en formalo de imagen

El formato ce Costeo de Gabinetes de Apoyo, ademas anexar en formato de hoja

slacirdnica.
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Diatos
Proceso:
Tiumipa
Ho. Responzabils Diescripchkon mstirnads B
dias ndblles

Desscribs, porfila ¥ valla los puesios que s& orean o lengan

1 Instibucisn modificaciin o grups yio gredo, O oud impacle la =
valyzon
Onbene dictamen de validacssn de valuscones oa puoesbos
del SIVAL o sn el cano de olios sislemas de valuacisn de

2 IMSOtLCEST puesios, el ohcen de valklacedn de la vadidacidn os pueslos e
amitida por la DGODHO

(U= T Praimita soficibud a la SHCP incluyencds ke chclAmanss o
3 Coardnaten da an su oaso oficios de validacitn oe valuscrin da guasslons
i & ingress ke ad VAR [ P labag
i SHCP Facie ¥ anakiza informacikon, sn 5u caso smila dictartan 2%

prasupuestal ¥y comunica a la insifuvcsn y s 5FP

Prements solctud & la SFP con la documentacian
recpesricie Aol o eania.

Irakthac it J
Coprdirachars de

p e 1T

(4]

Hecibs y resliza andiaia srgreiiacional, on su caso
sprusia ¢ regeira, y libera adeCuDcionds prosupeestoesg

& SFP ESQUN B compalancia 10 dias
Comunica 3 kB nailesin

T IuA e Realiza nombramesnios sl comn el e cicio y pago

Por su parte, los Lineamientos para la Elaboracién de Propuestas de Modificacion
Estructural’ emitidos por la Secretaria de Salud a través de la Direccion General
de Programacion, Organizacion y Presupuesto, disponen lo siguiente:

[--.]
1. Presentacidn

La Subsecretaria de Administracion y Finanzas, a través de |a Direccidon General de
Programacidn, Organizacion y Presupuesto tiene el propdsito de lograr que las
sstrucluras organicas de las Unidades Administrativas de Nivel Central, Organos
Desconcentrados, Organismos Descentralizados y Entidades de la Secrelaria de
Salud, sean sustentadas en una justa valoracidon de sus necesidades y recursos,
orientando & éstas en lg adecusda elaboracidn de sus propusstas de modificacidn
estructural para su Gptima funcionamiento y logro de sus objetivos

[:=]

2. OBJETIWVO GEMERAL

Proporcionar a las Unidades Administrativas de Nivel Central, Organos
Desconcentrados, Organismos Descentralizades y Enfidades, los  lineamientos
actugslizados para la elaboracién de propuestas de modificacién  estructural,
respetando las disposiciones emitidas al efecto

¥ Disponible para su consulta en: hitp:/ifwww dgpop.salud.gob. mx/descargas/Lineamientas PME- _,I;?
S5A pdf

L_ ‘
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3. LINEAMIENTOS
A. POLITICAS

Las propuestas de modificacion estructural de lzs Unidades Administrativas de
Mivel Central, Organos Desconcentrados. Organismos Descentralizados W
Entidades, deberan cubrir los reguisitos gue en estos lineamientos se detallan, v
enviar a la Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto
(DGPOP) para su analisis, y una vez valldadas, seran dictaminadas por la
Subsecretaria de Administracién y Finanzas, a fin de solicitar el registre o
refrendo en la Secretaria de la Funcién Pablica.

En el caso de los Organismas Descentralizados y Entidades debaran anexar el acta
de Junta del Organo de Gobierno en la que se autorizan & o los movimientos que s
incluyen en la propuasta

B. LINEAMIENTOS SOBRE EL MARCO FUNCIONAL

La Unidades Administrativas de Nival Cenifral, Organos Desconcentrados v
Organismos Descentralizados v Entidades, gue proponen modificaciones a su
estructura organica deben mantener a través de un andlisis congruente su mision,
vision, objetivos, marco juridico, funciones y programas, cuidando gue no exista
duplkcidad en el ambito de su competencia con [as demas Unidades Administrativas.

C. LINEAMIENTOS DE CARACTER ESTRUCTURAL

Los movimientos estructurales se clasifican en regulados, que generan impacts
presupuestal y desregulados que no generan impacto presupuestal. A su vez cada
une 5 aplican en los siguientes casos:

MOVIMIENTOS REGULADOS

e Pilazas de Nueva Creacitn

s  Renwvelacion

«  Cancalacion

s Transferencia de plazas de una unidad a otra

MOVIMIENTOQS DESREGULADOS

+ Cambio de Denominacién

» Cambio de Denominacion y Adscripcidn

= Cambio de Adscripcidn
Hara la elaboracion de propuestas de modificacidn estructural no deben crearse
aeraas con un salo puesto de estructura.

[
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En ese sentide, en el apartado de antecedentes historicos del Manual de
Organizacidn Especifico del Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de
los Reyes®, se resefian las diversas modificaciones efectuadas a la estructura
organica del Instituto Nacional de Perinatologia al ejercicio fiscal 2012, a manera
de ejemplo a continuacion se citan un extractos de dicha informacion:

lll. ANTECEDENTES HISTORICOS

En 1222 ze promovid ante las diferenies areas recioras la aceplacidn de una nueva
estruciura organica, que crieniara ks recursos de asistencia, investigacidn, docencia y
administralivos hacia el cumplimiento maximo de los objetivos del INPer. Dicha
estructura fue autarizada a partir dal 1 de abril de 18893,

Posteriormente, con e propdsito de fortalecer al Organo Interne de Control para
afrontar con mayor eficiencia y eficacia la problematica derivada del crecimiento del
Instituto, =& autorizd su elevacidn a nivel de Direccidn de drea, a parir del 1 de julic de
15994,

Posterior a ello, 52 elabord una Propuesta de Modificacion Estructural del Instituto,
la cual fue presentada Mediante oficio $000.0135.004 de fecha 12 de febrero de 2004,
a la Direccidn General de Programacidn; Organizacion y Presupuesio de la Secretaria
de Salud, en la que destacaban los siguientes movimientos: Cancelacion de 55 plazas
de jefe de deparamenic con cidigo OBD1, dervado de las necesidades de
homologacion salarisl para los niveles de supenvision ¥y mando en area medica,
autorizado el diz 03 de sepliembre de 2003, mediante oficio nom. 231 emilido por &
Direccidn General de Recursaos Humanos de la Secretaria de Salud y presantado an 2
Segunda Reunion del Organo de Gobierno celebrada el dia 13 de octubre de 2003
azi coma dos cambios de denominacldén v un cambic de adscripcidn.

El Manual de Organizacidén Especlfico, fue autorizado con fecha 8 de julic del 2005, ¥
cormesponda a la estructura 1° de febrerc 2004, pero la Direccidén General de
Planeacidn, Organizacidn ¥y Compenzaciones de la Administracidn Pdblica Federal
con oficio SFPM08/2458, registra la estructura del Instituto Macional de Perinatologia,
con vigencia 1° de enero 2005,

[-]

Con oficic No. 100022007 de fecha 11 de mayo del 2007 se presentd otra
propuesta gue consistio en un movimiento desregulado efeciuado a su estruclura
organica come se cita 8 continuacion: cambio de denominacion de la Subdireccion
de Analisis de la Informacion (NB1}, gua dapandia da la Oireccidn de Planeacion, a
Subdireccion de Enfermeria (MB1), pasando de adscripcidn a la Direccdn Medica.
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La aprobacidén v registro de esa estructura organica, con vigencia 16 de mayo
del 2007, se notificd mediante el oficic No, S5FP/406-412/0908-1811 de fecha 07
de septiembre 2007, emitido por la Secretaria de la Funcidén Pablica.

[--]

Es asl que a parir de [0 expuesto, se advierie que la Secretaria de la Funcidn
Publica, a través de la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la
Administracion Pudblica Federal, emitic una Guia Técnica para el Proceso de
Flaneacion de las Esfructuras Organizacionales de la Administracion Publica
Federal y las Reglas de Operacion para su Aprobacion y Registro, la cual tuvo por
oojeto establecer el proceso mediante el cual se diseda, aprueba y registra la
estructura organica v ccupacional de una dependencia o entidad, con base an
criterios técnicos vy narmativos

En ese sentido, las opciones para las solicitudes de aprobacion y registro de
las estructuras, son las siguientes:

1. Refrendo de las estructuras organicas y ocupacionales.

2. Creacion o medificacion en el ejercicio fiscal vigente.

3. Dictamen crganizacional para la publicacién de instrumentos normativos a
traveés de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

4. Normalizacion de estructuras

Se debera solicitar la aprobacion de creacién o medificacién para el ejercicio fiscal
vigente, cuando se cree una institucion y/o se modifique su estructura por
necesidades organizacionales y se requiere tramitar ante la Secretaria de la
Funcién Publica la aprobacién y registro de la estructura organica vy
ocupacional correspondiente.

En ese sentido, la Secretaria de Salud a través de la Direccion General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto emitic los Lineamientos para la
Elaboracion de Propuestas de Modificacion Estructural, con el proposito de lograr
gue las estructuras organicas de las unidades administrativas de nivel central,
organos desconcentrados, organismos descentralizados vy entidades
pertenecientes al sector salud, sean sustentadas en una justa valoracion de sus
necesidades y recursos, orentando a éstas en |la adecuada elaboracion de sus
propuestas de moedificacion estructural para su optimo funcionamiento y logro de
sus objetivos.

-2
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De tal manera, las propuestas de modificacion estructural de las unidades
administrativas de nivel central, drganos desconcenfrados, organismos
descentralizados y entidades perienscientes al sector coordinado por la
Secretaria de Salud, deberan:

a) Cubrir los requisitos detallados en los Lineamientos para la Elaboracion de
Propuestas de Modificacion Estructural.

b} Ser enviadas a la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto para su analisis,

¢) Una vez validadas, seran dictaminadas por la Subsecretaria de
Administracién y Finanzas, a fin de solicitar el registro o refrende en la
Secretaria de la Funcién Publica.

Los movimientos estructurales se clasifican en regulados, que generan impacto

presupuestal y desrequlados gue no generan impacto presupuestal A su vez
cada uno se aplica en los siguientes casos!

o Movimientos regulados.
» Plazas de Nueva Creacién.
» Renivelacion.
« Cancelacion.
= Transferencia de plazas de una unidad a ofra.

= Movimientos desregulados.
« Cambio de Dengminacion.
+ Cambio de Denominacién y Adscripeion.
+ Cambio de Adscripcion.

Finalmente, con el objeto de contar con mayores elementos para la emision de la
presente resolucion, este Instituto procedid a realizar una busqueda en el Portal de
Obligaciones de Transparencia del sujeto obligado, mediante la cual en el
apartado Esfructura Orgdnica se localizd el Departamento de Investigacion en
Salud Reproductiva, adscrito a la estructura de la Subdireccidn de Investigacion
en Reproduccién Humana, tal como se muestra a continuacion:
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Asi mismo, en el apartado Directonio, es posible localizar la plaza de Jefe de
Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva, asi como los datos ce
contacto del servidor publico que ocupa la misma, para pronta referencia a
continuacion se muestra dicha informacion:
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Cuarto. Ahora bien, cabe retomar que el particular solicitdé al Instituto Nacional de
Perinatologia, conocer el nombre del servidor pablico que ocupd la plaza de Jefe
de Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva. duranie los meses
de (i) septiembre, (i) octubre, (iii) noviembre, (iv) diciembre del afio 2013 y (v)
enero del afo en curso.

Al respecto, en su respuesta inicial el Instituto Nacional de Perinatolegia indico
gue no cuenta con plazas con la denominacion referida por el particular.

inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado. el ahora
recurrente manifesto lo siguiente:

- Que si existe la plaza referida en su requerimiento de informacion, misma
gue se encuentra registrada en el Portal de Obligaciones de Transparencia
del Instituto Nacional de Perinatologia.

- Que dicha plaza se encuentra adscrita a la Subdireccidn de Investigacion
en Reproduccion Humana.
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= Que en 2 Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto Nacional

de Perinatologia se indica que el ocupante del cargo es el C. Ricardo
Adame Pinacho.

- Que es de conocimiento que el C. Ricardo Adame Pinacho ya no ocupa

dicha jefatura desde el afic pasado.

- (ue se desea saber quién ha estado ocupando la plaza antes mencionada

desde la fecha solicitada.

En terminos de la inconformidad aludida por el particular, a través de su oficio de
alegatos, el sujeto obligado indico lo siguiente:;

-,
-

Ly

Que no cuenta con plazas con la denominacion de Jefe de
Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva.

Que el codigo de puesto CF50000. es aplicable a todos los niveles de
Jefatura de Departameanto.

Que para los meses de septiembre y octubre de 2013 el codigo CF 50000
de la Jefatura de Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva fue
ocupado poer el C. Ricardo Adame Pinacho

Que a partir de noviembre de 2013 dicho Departamento cambiaria de
denominacidn, mismo que no se refleja en el Portal de Obligaciones de
Transparencia hasta cumplir con los tramites internos correspondientes.

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo 3, fracciones Il y V., asi como el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica
Gubemamental establacen lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por

it

. Documentos: Los expedientes, repores, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspandencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, CORVERos,
instructvos, notas, memorandos, esiadistices o bien, cualguier ofro registro gue

documente el epercicio de las faculiades o la aclividad de los sujetos obligados v 2us

senvidores plblicos, zin importar su fuente o feches de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrta, impreso, sonorg, visual, electrénico,
informatico u holografico;

22



Entidad ante la cual se presentd la solicitud:
Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de la solicitud: 1225000001514

Numero de expediente: RDA 1052114
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Iratitudn Feeleral de foossn a
la Informiacidn ¥ Prorecciin de
Dhanos

V. Informacion: La contenida an los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transfarmen o conservan por cualguier titulo;

[-.]

Articulo 42. Las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar
documentos gue se encuentren en sus archivos. La obligacidn de acceso 2 I3
infarmacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicidn del solicitante para
consulta los dacumentos en el sitio donde se encuentren; o bien, la expedicidn de
copias simples, certificadas o por cualguier oiro medio,

El accesa sa dard solamente en la forma en gue lo permita el decumento de gue se
trale, paro s@ entregard en su totalided o parciaimente, a paticion del solictante.

En el casa que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al piblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archives piblicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, repraducir o
adguirir dicha informacion,

Acorde a las definiciones contenidas en el ordenamiento legal de referencia. es
posible observar que la informacion susceptible de ser materia de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es toda aquella
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos cbligados
y sus servidores publicos, y que esté contenida en un soporte bien sea escrito,
impreso, sonoro visual, electrénico, informatico u holografico.

Asimismo, se indica que bastara con gue el documento obre en los archivos de las
dependencia o entidad, con independencia de si &stos lo generaron o no y sin
importar como lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven por
cualquier titulo.

Establecido lo anterior, conviene observar ahora el procedimiento de tramitacion al
que deben ser sujetas las solicitudes de informacién que reciban las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, el cual se encuentra previsto en
los articulos 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, primer parrafo; y 70, fracciones | y |l de su Reglamenio,
gue a la letra dicen:

Articulo 43, Lz unided de enlace furnara la solicitud a la unidad administrativa gue
tenga o pueda tener la informacion, con objeto da que ésta la localice, verifique su
clasificacidn y le comunigue 8 la primera la procedencia del acceso y la manera en
que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su casa

)
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Articulo T0. Los Comiles de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos
y pracedimientes internos para dar tramite a las soliciiudes de acceso, el cual debers
desahtgarse an el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer
parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacidn al particular a través de la
Umidad de Enlace. En casc de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustard a lo
S|gusenta:

|. Recibida la =solicitud. la Unidad de Enlace deberd turnarlz a la o las unidades
adminisirativas gue puedan tener la informacidn dentro de los dos dias habiles
siguienies a aquel en que se hayva recibido la zolicitud;

. En casoc de contar con la jnformacidm vy gue &sta sea publica, la umidad
adminisiraliva debera nolificardo a la Unidad de Enlace deniro de los quince dias
habiles sguientes a aquel en gque 52 haya recibido la solicitud por parte de dicha
Unilad, precesando, en su caso, ios costos de reproduccion ¥ envio de acuardo con
las diversas modalidades gue confemplan los ariiculos 51 y 54 de este Reglamento, o
bien la fuente, lugar y farma en que se puede consultar, reproducir o adguirir, asi
como sus coslos &) se lratara dal supuests a que s2 refieren los articulos 42 tercer
parrafo de la Ley, 50 v 52 del Reglamenio;

De los preceptos referidos, se deriva que la Unidad de Enlace de todo sujeto
obligado, una vez recibida una solicitud de acceso, debe remitila a todas las
unidades administrativas que puadan tener la informacion solicitada. Por ende, en
caso de contar con la infermacion, y que ésta sea publica, dicha situacion deberd
hacerse del conocimiento de la Unidad de Enlace, a efecto de ponerla a
disposicion del solicitante.

Atendiendo a las constancias que integran el presente medio de impugnacion, se
advierte gue el Instituto Nacional de Perinatologia turnd el reguerimiento de
infarmacién a la Direccién de Administracion y Finanzas, a la cual le compete
coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacién y funcionamiento de los
sistemas de control financiero, de personal, adguisiciones, inventarios de bienes
e inmuebles y demas servicios administrativos, asi como establecer y coordinar
mecanismos para captar informacion de las necesidades de recursos humanos.
De esta suerte, se verifica que en el asunto que nos ocupa, el Instituto Nacional de
Perinatologia turnd la solicitud a la unidad administrativa competente para conocer
del asunto de merito.
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Anotado lo anterior, del analisis normativo se desprende que el Instituto
Macional de Perinatologia, ez un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que
tiene por objeto, la investigacion cientifica, la formacion y capacitacion de
recursos humanos calificados y la prestacién de servicios de atencion médica de
alta especialidad en el campo de salud reproductiva y perinatal.

En ese sentido, para su operacion y desarrollo el Institutc Nacional de
Perinatologia, conduce sus actividades en forma programada y de
conformidad con las leyes aplicables, las politicas, estrategias y pricridades del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como las disposiciones que emita la
Secretaria de Salud en su caracter de coordinadora del sector y de su
respectivo programa institucional.

Ahora bien, cabe retomar que el paricular solicito al Instituto Nacional de
Perinatologia, conocer el nombre del servidor publico que ocupo la plaza de Jefe
de Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva, durante los meses
de (i) septiembre, (ii) octubre, (iii} noviembre, {iv) diciembre del ano 2013 y (v}
enero del afo en curso

De tal suerte, se tiene que el sujeto obligado manifesto tanto en su respuesta
inicial como a través de su escrito de alegatos, no contar a |la fecha de respuesta,
con plazas con la denominacion de Jefe de Departamento de Investigacion
en Salud Reproductiva.

No obstante indicd que para los meses de septiembre y octubre del afio 2013, Ia

Jefatura de Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva fue ocupada
por el C. Ricardo Adame Pinacho.

En ese sentido si bien, el sujeto obligado sefald el nombre del servidor plblico
que ocupd la plaza de mérito, para dos de los cinco meses solicitados por el
recurrente, cabe destacar que no se tiene constancia que el Instituto Nacional
de Perinatologia haya remitido su escritc de alegatos al particular. Lo
anterior, toma especial relevancia toda vez que fue en via de alegatos cuando la
entidad realizo las manifestaciones pertinentes relativas al nombre del servidor
publico que ocupo la plaza de Jefe de Departamento de Investigacion en Salud
Reproductiva durante los meses de septiembre y octubre de 2013,
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Aunado a lo anterior, se tiene gque el sujeto obligado manifestd que a partir de

SRS o ey e

cambiaria _de denominacion, mismo que no se reflejaria en el Portal de
Obligaciones de Transparencia hasta cumplir con los trémites internos
correspondientes.

Al respecto, cabe retomar que la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la
Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Adminigtracion Pablica Federal,
emitido una Guia Técnica para el Proceso de Planeacion de las Estructuras
Organizacionales de la Administracidn Publica Federal v las Reglas de Operacidn
para su Aprobacion y Registro, misma gue tuvo por objeto establecer el proceso
mediante el cual se disefia, aprueba y registra la estructura organica vy
ocupacional de una dependencia o entidad, con base en criterios técnicos vy
normativos

En ese sentido, las posibles solicitudes de aprobacion y registro de las
estructuras, son las siguientes

1. Refrendo de las estructuras organicas y ocupacionales.

2. Creacion o modificacion en el ejercicio fiscal vigente.

3. Dictamen organizacional para la publicacion de instrumentos normativos a
traveés de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

4. Normalizacion de estructuras .

De tal forma, se debe solicitar la aprobacion de la creacion o modificacién
estructural para el ejercicio fiscal vigente, cuando se cree una institucion ylo se
modifique su estructura por necesidades organizacionales y_se reguierg tramitar
ante la Secretaria de la Funcion Puablica |la aprobacion y registro de la estructura
organica y ocupacional correspondiente.

En ese sentido, la Secretaria de Salud a traves de la Direccion General de
Programacion, Organizacion y Presupuestc emitio los Lineamienios para la
Elaboracion de Propuestas de Madificacién Estructural, con el propdsito de lograr
gue las estructuras organicas de las unidades administrativas de nivel central,
drganos desconcentrados, organismos descentralizados y enfidades adscritas
al sector salud, sean sustentadas en una justa valoracion de sus necesidades y
recursos, orientando a estas en la_adecuada elaboracion de sus propuestas de
madificacion estructural para su optimo funcionamiento y logro de sus objetivos.
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De tal manera, las propuestas de modificacion estructural de las unidades
administrativas de nivel central, odrganos desconcentrados, organismos
descentralizades vy enfidades perenecientes al sector coordinado por la
Secretaria de Salud, deben:

¥ Cubrir los requisitos detallados en los Lineamientos para la Elaboracion de
Propueslas de Modificacion Eslructural.

v Ser enviadas a la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto para su analisis.

v Una wvez validadas, seran dictaminadas por la Subsecretaria de
Administracion y Finanzas, a fin de solicitar el registro o refrendo en la
Secretaria de la Funcion Pablica.

A su vez, los movimientos estructurales se clasifican en regulados, que generan
impacto presupuestal y desregulados gue no generan impacto presupuestal. En
esa tesitura, cada uno se aplica en los siguientes casos;

Movimientos estructurales ‘
Movimientos regulades Movimientos desregulados _‘
= Plazas de Mueva Creacion. «  Cambio de Denominscidn.
=  Renivelacion. = Cambio de Denominacidn y
»  Cancelacidn, Adscripoitn
« Transferencia de plazas de » Cambio da Adscripcion.
una unidad a ofra

En ese sentido, el proceso que debe realizarse en aquellos casos en que se
pretenda llevar a cabo una modificacion estructural desregulada de cambio- de
denominacion de una plaza, es el siguiente:
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Es decir, que en el caso de mérito el cambio de denominacion de la Jefatura de
Departamentc de Investigacien en Salud Reproductiva, supuso inexarablemente la
elaboracion de una propuesta de modificacion estructural, que consistio en un
movimiento desregulado efectuade a la estructura crganica del Instituto Nacional
de Perinatologia, asi como la consecuente aprobacion y registro de la Secretaria
de la Funcion Publica, respecto a dicha estructura organica.

Asi las cosas, se tiene gue el sujeto obligado manifestd que a la fecha no cuenta
en su estructura organica con la plaza denominada Jefatura de Departamento de
Investigacion en Salud Reproductiva, va que a partir de noviembre de 2013 la
Jefatura de Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva, cambiaria de
denominacion, cambio que no se reflejaria en el Portal de Obligaciones de
Transparencia hasta cumplir con los trdmites internos correspondientes.

En ese sentido, en términos del analisis normativo efectuado en el considerando
Tercero de la presente resolucidn, fue posible conocer que cualquier
modificacion a la estructura organica de dicho organc descentralizado agrupado
al sector salud, -en el casc de mérito el cambio de denominacién de una plaza
debido a un movimiento desregulado a su estructura organica-, amerito la
elaboracién de una propuesta de modificacion estructural, y la consecuente
aprobacion y registro por parte de la Secretaria de la Funcién Plblica, respecto
a dicha esftructura organica.
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Es decir, que hasta la aprobacion y registro por parte de la Secretaria de la
Funcion Poblica de dicha modificacién estructural, la plaza denominada Jefatura
de Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva continuaria
formando parte de la estructura organica del Instituto MNacional de
Perinatologia.

Luego entonces, toda vez gue el sujeto obligado sefald tanto en su respuesta
inicial como a través de su escrito de alegatos que a la fecha dicha plaza no
forma parte de su estructura organica, lo anterior permite colegir gue la
aprobacion de la propuesta de modificacion estructural para llevar a cabo dicho
cambio estructural, ya habria acontecido, asi como el registro por parte de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Sin embargo, del examen realizado por este Instituto al Portal de Obligaciones de
Transparencia del Instituto Nacional de Perinatologia, fue posible advertir que la
Ultima actualizacion al mismo fue realizada el 14 de abril de 2014, identificando
que en el apartado Esfructura Organica aun se localiza la plaza denominada Jefe
de Investigacion en Salud Reproductiva, asi como los dafos de contacto del
servidor publico gue ocupa la misma.

Al respecto, cabe sefalar que conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubemamental, es
una obligacion de los sujetos obligados publicar la informacion relativa a su
estructura organica y al directorio de servidores plblicos.

Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en esta
Ley, los sujetos obligados deberdén poner a disposicién del piblico y actualizar. en los
tdrminos del Reglamento y los lineamientos gue expida el Instituto o la instancia
equivalente a gue se refiere el Articula 61, entre atra, la informacion siguients

l. Su estructura organica;

I, Las faculiades de cada unidad adminizstrativa;

. E! directorio de servidares publicos, desde el nivel de jefe de departamenta o
sus equivalentes;

[-]

Asi mismo, el articule 10 del Reglamento de Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, establece que las dependencias | ;,’2?
y entidades deberan actualizar la informacion sefialada en el articulo 7 de la Ley al |

menos cada tres meses.

29 L‘



Entidad ante la cual se presento la solicitud:
Instituto Macional de Perinatolagia

Folio de la solicitud: 1225000001514

Namero de expediente: RDA 1052/14
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Trmatitugy Federal de &ceean a
la Informacidn v Froteccidn de
(T

Articulo 10. Las dependencias y entidades deberan actualizar la informacion
senalada en el arficule T de la Ley al menos cada tres meses, salve que este
Reglamento y otras disposiciones legales establezcan otro plazo.

Esta informacién debera permanecer en el sitic de internel, al menos, duranig el
perigda de su vigencia

Los fitulares de las unidades administratvas seran los respansables de proporcionar a
g2 Unidades de Enlace de [as depandencias vy enbdades las modificacionas gua
cofraspondan

Ahora bien, cabe retomar que en su respuesta inicial el Instituto Nacional de
Pearinatologia indicé gue no cuenta con plazas con la denominacion referida
por el particular, no ohstante, en términos de la inconformidad aludida por el
recurrente en el medio de impugnacion gue se resuelve, a través de su oficio de
alegatos, el sujeto obligado indico lo siguiente:

Con fundamento en o establecido en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia de Acceso a la Informacién Gubernamental, me parmilo reiterar
nuevamente que este Instilute Macional de Perinatologla, no cuenta con “plazas”
con la denominacién de Jefe de Departaments de Investigacién en Salud
Reproductiva.

Far ofro lado es impordante aclarar gue el codigo de puesto CRS000) (no 5000), 3
aplicable a fodos los niveles de Jefalura de Departamento, por los meses de
septiembre ¥y octubre de 2012 el codigo CF 50000 d2 la Jefatura de Departamento
de Inwvestigacion en 5alud Reproductiva fue ocupada por el Dr. Ricardo Adame.

A partir de noviembre de 2013 dicho Departamento cambiaria de denominacion
mismo que no se refleja en el POT hasta cumplir con los tramites internos
correspondientas. [sic)

[-]

Atento a lo anterior, se advierte gque el sefialamiento del sujeto obligado
precisamente estriba en sostener gue la plaza denominada Departamento de
Investigacion en Salud Reproductiva, fue ocupada en los meses de septiembre
y octubre de 2013 por el C. Ricardo Adame Peniche, no obstante a partir de
noviembre del misme afo, dicho departamente cambiaria de denominacion, y a la
fecha de respuesta dicha plaza ya no forma parie de su estructura arganica, sin
embargo toda vez gue el Portal de Obligaciones de Transparencia ni los
manuales de organizacion internos disponibles en la normateca del Instituto
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Nacional de Perinatologia reflejan dichos cambios a su estructura organica,
no existe certeza respecto a la fecha de modificacion en la denominacion de
la plaza de mérito.

En este sentido, resulta importante sefalar, que todas las actuaciones
generadas en la Administracion Publica Federal deben documentarse, esto a
efecto de brindar constancia de que se llevaron a cabo y certeza sobre la
transparencia de los actos

De tal suerte, la normativa relativa a la modificacion a las estructuras crganicas de
las las unidades administrativas de nivel central, organos desconcentrados,
organismos descentralizados y entidades adscritas al sector salud, preve en
primera instancia la notificacion a la Institucidén coordinadora del sector respecto
de cualguier propuesta de modificacion estructural, para su analisis, para que una
vez validada, ésta pueda ser dictaminada por la Subsecretaria de Administracion y
Finanzas, a fin de solicitar el registro o refrendo a la Secretaria de la Funcion
Pablica.

En este sentido, este Instituto estima que el oficio de aprobacion y registro de
dicho movimienio desregulado efectuado en la estructura organica del sujeto
obligado, emitido por la Secretaria de la Funcion Publica, es la documental que
da certeza de lo peticionado, respecto a que a partir de noviembre de 2013, la
plaza denocminada Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva,
cambit de denominacion, y por ello habria sido reemplazada por otra dentro de |a
estructura organica del Instituto Nacional de Perinatologia.

Por otra parte, no pasa desapercibide para este Instituto, &l hecho de gue si bien,
el sujeto obligado tal y como ya quedd plasmado a lo largo del presente
considerando, manifesté que la plaza denominada Departamento de
Investigacion en Salud Reproductiva, ya no forma parte de su estructura
organica, de la bisgueda en su Portal de Obligaciones de Trasparencia, fue
posible advertir que en los apartados Estructura Organica y Directorio aun se
localiza la informacion relativa a la plaza denominada Jefe de Investigacion en
Salud Reproductiva, asi como los supuestos datos de contacto del servidor
publico que ocupa la misma.

Asi las cosas. atento a la normativa analizada con antelacion, es posible arribar a

la conclusion de que las posibilidades respecto a lo acontecido con esta Jefatura |

del Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva sean las siguientes:
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A. Que no se hubiere concretado a la fecha la modificacion a dicho
departamento, lo cual implicaria su permanencia en la estructura organica
del Institute Nacional de Perinatologia, o bien;

B. Que la refernda Jefatura del Departamento de Investigacion en Salud
Reproductiva y gue —segdn refiere el propio sujeto obligado hasta octubre
de 2013 fue ocupada por el Dr. Ricarde Adame Pinacho- hubiere padecido
un cambio en su denominacion; y que en consecuencia, la Jefatura de
Departamento que quedd en su lugar al interior de la estructura organica
del sujeto obligado, sea ocupada por &l mismo servidor publico o por algun
otro.

No obstante, el Instituto Nacional de Perinatologia no se pronuncic en ninguno de
estos supuestos, sino que se limité a sefalar que posterior a octubre de 2013, no
se cuenta con el dato del interés del particular, situacion gue resulta imprecisa, en
tanto que la normativa analizada identifica perfectamente la cancelacion de plazas
y por otra parte, el cambio de denominacion; lo cual forzosamente implica la
sustitucion de una por otra.

En términos de lo expuesto, este Instituto determina procedente MODIFICAR la
respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia, y se le instruye para que remita
al particular su escrito de alegatos, asi como, la informacion que acredite, en su
caso la permanencia del Dr. Ricarde Adame Pinacho o en su defecto, el oficio de
aprobacion y registro del cambio de denominacion de la plaza Departamento de
Investigacion en Salud Reproductiva, emitido por la Secretaria de la Funcion
Publica; asl comeo la correspondiente identificacion del servidor plblico que ha
venido ccupando esta Jefatura de Departamento con la nueva denominacidn
durante los meses de noviembre y diciembre de 2013; asi como enero de 2014,

De igual forma, debera proporcionar la informacion que dé cuenta de si en algun
momento dicha plaza quedd vacante.

Ahora bien, es de hacer notar que la informacién en comento y que es del interés
del solicitante se encuentra inmersa en aquella prevista por el articulo 7 de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacidn Poblica Gubeamamental, en
sus fracciones | y Ill, por lo que es informacion que oficiosamente debe estar
disponible a consulta de todo el publico en su Portal de Obligaciones de
Transparancia.
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Sin embargo, toda vez gue a la fecha de la presente resolucion se advirtid una
discrepancia entre lo publicado en el referido Portal de Obligaciones de
Transparencia y lo sefialado por el sujeto obligado en via de alegatos, asi como
que la solicitudes de acceso a la informacidn que formulen los particulares deben
encontrar respuesta en un soporte documental, es que este Instituto determina
que ademas de actualizar su portal de internet, la entidad debera proporcionar al

particular la documentacion fuente que dé cuenta de tal informacién, como lo
seria:

a) El oficio de aprobacion y registro del cambio de denominacion de la plaza
Departamento de Investigacion en Salud Reproductiva, emitido por la
Secretaria de |la Funcion Publica.

b) El nombramiento o documento andlogo que acredite al servidor piblico que
hubiere ocupado esta Jefatura de Departamento con su  nueva
denominacion,

c) En el caso de que quien ocupe esta Jefatura de Departamento sea un
servidor publico diverso al Dr. Ricardo Adame Pinacho, se debera
proporcionar tanto el documento de la baja de este servidor publico y el

nombramiento del servidor publico que la ocupa a partir de noviembre de
2013.

En este caso, el sujeto obligado debera elaborar versiones plblicas de estos
documentos (baja y nombramiento) de donde teste aguellos datos personales que
conforme a los ariculos 3, fraccién Il y 18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puoblica Gubemamental, son de
naturaleza confidencial, tales como el Registro Federal de Contribuyentes —RFC- vy
la Clave Unica del Registro de Poblacién —CURP-,

Asimismo, no se omite mencionar que de igual forma debera proporcionar al
recurrente el oficio de alegatos en donde expresamente sefialo gue durante los
meses de septiembre y octubre de 2013, “...la Jefatura de Departamento de
Investigacidn en Salud Reproductiva fue ocupada por el Dr. Ricardo Adame.”
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Fara tales efectos, y atento a que la entrega por Internet en el Infomex ya no es
posible, el Institute MNacional de Perinatologia debera notificar al recurrente la
informacion correspondiente en el comeo electrdnico que proporciond, o bien,
ponerlia a su disposicién en un sitic de internet, y comunicarle los datos que le
permitan acceder a la misma. Lo antenior, de conformidad con el articula 50 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubermamental.

Finalmente, toda vez que el sujeto obligado debera elaborar versiones publicas, de
ser posible las mismas deberan ser remitidas al particular a través de medios
electrénicos, o en su defecto el Instituto MNacional de Perinatclogia, notificara al
recurrente la informacion relativa a los costos de reproduccién y envid de dicha
informacion en modalidades diversas, como puede ser copia simple y certificada.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccidn V' y 56, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.
s& modifica la respuesta proporcionada por el Instituto Nacional de Perinatologia,
en terminos de lo expuesto en el Ultime considerando de la presente resolucion

SEGUNDO. Con fundamento en los articules 56 parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental y 91
de su Reglamento, se instruye Al Instituto Nacional de Perinatologia, para que en
un terminc no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de su netificacion, cumpla con la presente resolucién e informe a este Instituto
su curmplimiento

TERCERQ. Con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental,
notfiquese la presente resclucién al recurrente, en la direccion sefialada para
tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacion, al Comité de Informacion del
Instituto Nacional de Perinatolegia, a través de su Unidad de Enlace
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CUARTO. Con fundamento en los ariculos 37, fraccion XIX, y 5B, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el gue se
delegan diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el ocho de mayo de dos mil siete, se instruye a la
Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracién Pudblica
Federal del Instituto el seguimiento de la presente resclucion,

QUINTQ. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELIFAI {835 4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx, para gque
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion,

Asi lo resolvieron los Comisionados del Institute Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier
Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricic Guerra Ford, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez,
siendo ponente el Gltimo de los mencionados en sesion celebrada el 22 de mayo
de 2014, ante la Secretaria de Acceso|a |d Informacion, Cecilia Azuara Arai.

Francisco Javier Acufa Areli Cano Gu Oscar Mauricio Guerra
Llamas Comisionada Ford

Comisiona Comisionado
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