Dependencia o Entidad: instituto Nacional
de Perinatologia

Folio de la solicitud: 1225000002314
Expediente: RDA 0735/14

Ponente: Marfa Elena Pérez-Jaén Zermenio

Instituto Federal de Acceso a
1a Informacién y Proteccién
de Datos

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintisiete de enero de dos mil catorce, el particular presentdé una
solicitud de acceso a la informacién, mediante el sistema INFOMEX, a la que le
correspondié el folio nimero 1225000002314, ante la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Perinatologia, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX™

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Favor de proporcionar la informacion que a continuacién se seflala en refacién al
curso Atribucién y Responsabilidad de las Areas Requirentes, Usuarias y/o Técnicas
en los Procedimientos de Confratacion, impartido en el Instituto Nacional de
Perinatologia los dfas 17 y 18 del mes diciembre del 2013:

Investigacién de mercado

Suficiencia presupuestal autorizada

Anexo téchico

Cuadro comparativo

Documentos que sustente el procedimiento de contratacién (convocatoria, actas de
juntas de aclaraciones, actas de apertura de proposiciones, dictamen técnico, acta de
fallo, justificacién técnica, efc)

Documentacién comprobatoria de que se impartié el curso: listas de asistencia,
constancias de participacion, elc.

Contrato

Nombre def proveedor

Nombre del Instructor

Monto fotal del pago realizado

Fianza '

Notas de credito o documento que compruebe la aplicacién de deductivas o penas
convencionales por incumplimiento (si aplica)

Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubre el total de los
bienes adquiridos” (sic)

2. Con fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Perinatologia notificé al solicitante, mediante el sistema

INFOMEX, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, en los términos
siguientes:
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“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 1225000002314, dirigida a la
Unidad de enlace de INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA, el dia
27/01/2014, nos permitimos hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, se adjunta fa informacion solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL AREA
RESPONSABLE

Archivo: 1225000002314 065.zip

Fecha de Aplicacién de la Respuesta; 25/02/2014 15:23:01

Si usted solicitd datos personales; se adjunta a la presente la ficha de pago
correspondiente a la modalidad de entrega/reproduccitn elegida con costo.” (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple de los siguientes documentos:

a) Oficio numero 9000.155.2014, de fecha veinticinco de febrero de dos mil
catorce, suscrito por la Directora de Planeacion y Titular de la Unidad de
Enlace del sujeto obligado, en los términos siguientes:

1.1

En respuesta a la solicitud recibida con nimero de folio 1225000002314, me permito
anexar la informacion proporcionada por el drea responsable.

[...] (sic)

b) Oficio numero 2014.5000.0171, de fecha diez de febrero de dos mil
catorce, suscrito por el Director de Administraciéon y Finanzas, y dirigido a
la Titular de la Unidad de Eniace, ambos de adscripcién al sujeto obligado,
por medio del cual manifesté lo siguiente:

1.

En relacién con el oficio 9000.091.2014 mediante el cual se requiere dar contestacion
a fa solicitud de informacién con Folio No. 1225000002314 y con la finalidad de dar
cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se refiere lo siguiente:

[Se transcribe solicitud de acceso a la informacién]

Conforme a lo establecido en el articulo 42 tercer pérrafo de la Ley de Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, al respecto me
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permito comunicar que la informacion solicitada en relacion al curso Atribucion y
Responsabilidad a las Areas Requirentes, Usuarias y/o Técnicas en los
Procedimientos de Contratacion, impartidos los dias 17 y 18 de diciembre de 2013, de
los siguientes puntos:

Namero de Contrato

Concepto de la contratacién
Monto total del pago realizado
Fecha de celebracion del contrato
Fecha de inicio del contrato
Fecha de terminacién del contrato

VVVVYVY

Se encuentra en el Portal Obligaciones de Transparehcia de la pégina web del INPer,
para mayor referencia se envia liga:

hitp.//portaltransparencia.qob. mx/pot/contrataciones/consultarContrato. do?method=co
nsultaContrato&id.idConirato=DIR029/2013& idDependencia=12250

Por Io que respecta a los siguientes puntos solicitados y conforme a lo establecido en
los articulo 13 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental relativos a:

Investigacién de mercado

Suficiencia presupuestal autorizada

Anexo técnico

Cuadro comparativo

Documentacién comprobatoria del cumplimiento de las obligaciones
contractuales: entregables, documentos de aceptacion por lo servidores
publicos, efc.

Fianza

Notas de crédito o documento que compruebe la aplicacion de deduclivas o
penas convencionales por incumplimierto (si aplica)

» Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubre el total de
los servicios prestados

VVVVYY

vV

Me permito informar a usted gue derivado de la nolificacién de la orden de Auditoria
Especifica No. 03/2014, nolificada mediante oficio nimero 12/250/AAl/012/2014
emitido por el Organo Intemo de Control en este Instituto, no es posible proporcionar
la informacién solicitada de los aspectos anteriores, pues por la naturaleza de la
misma, se clasifica como reservada.

Por lo que respecta a los documentos que sustenten el procedimiento de contratacion
{convocatoria, actas de juntas de aclaraciones, aclas de aperfura de proposiciones,
dictamen fécnico, acta de fallo, justificacion técnica efc), no forman parte del
expediente de confratacién derivado de que se trata de un procedimiento de
Adijudicacién Directa.

[...J (sic)
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3. Con fecha tres de marzo de dos mil catorce, se recibié en este Instituto el
recurso de revisién interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta emitida
por el Instituto Nacional de Perinatologia, en los términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“En relacién a mi solicitud, la LEY Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental en su articulo 13, fraccién V, establece lo siguiente: Causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimienfo de las leyes,
prevencién o persecucion de los delitos, la imparticién de la justicia, la recaudacién de
las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las rescluciones no causen estado. Lo
anterior no especifica que la informacion que solicite pueda ser clasificada como
reservada derivado de una notificacién de orden de auditoria especifica, por lo que
ratifico la solicitud de informacién publica y solicito me sea proporcionada en su
fotalidad.” (sic)

4. Con fecha tres de marzo de dos mil catorce, el Comisionado Presidente de este
Instituto asigné el numero de expediente RDA 0735/14 al recurso de revisién v,
con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente
Maria Elena Pérez-Jaén Zermeio, para los efectos de!l articulo 55, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

5. Con fecha diez de marzo de dos mil catorce, la Comisionada Ponente dict6
acuerdo por medio del cual admitio a tramite el recurso de revisién interpuesto por
el recurrente, e hizo saber a las partes el derecho que les concede la Ley para
formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 55,
fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 88 de su Reglamento.

6. Con fecha diez de marzo de dos mil catorce, mediante correo electrénico, con
fundamento en el articulo 86, fraccién Il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se notificé al
recurrente la admisién del recurso de revisién interpuesto, y se hizo de su
conocimiento el derecho que le concede la Ley para que manifestara lo que a su
interés conviniera.

7. Con fecha diez de marzo de dos mil catorce, mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracién Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia la admisién del recurso de revision,
otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia

P
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siguiente habil en el que se le notificara, para que formulara alegatos ante este
Instituto.

8. Con fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracién Puablica Federal,
copia simple del oficio nimero 9000.296.2014, de misma fecha, suscritc por la
Titular de la Unidad de Enlace del sujeto obligado y dirigido a la Comisionada
Ponente, en los términos siguientes:

4.7

En seguimiento a la solicitud de informacién 1225000002314, asf como al recurso de
revisién con expediente RDA 0735/14, me permito adjuntar la respuesta que emitié el
Comité de Informacién del Instifuto Nacional de Perinatoiogia, con fundamento en el
articulo 88 del reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG).

[..]" (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple del oficio numerc 2014. 5000.0251, de
catorce de marzo de dos mil catorce, suscrito por el Director de Administracion y
Finanzas diriidoe a la Directora de Planeacién, ambos de adscripcion al sujeto
obligado, el cual es de la siguiente literalidad: ‘

1.1

En cumplimiento a la resolucién emitida por el Instituto Federal de Acceso a fa
Informacién y Proteccién de Datos emitida el diez de marzo de 2014, referente al

recurso de revision correspondiente a la sdlicitud de informacién que a continuacién se
defalla: :

Solicitud de Informacion Recurso de Revislén
1225000002314 RDA 07351/14

Informo a usted, que la reserva de la informacién solicitada es totalmente procedente
conforme a lo que determina el articulo 13 fracciéon V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubemamental y no como el
solicitante quiere hacer parecer desde su punito de vista dando una interpretacién
personal y unilateral para su conveniencia, pues la Ley es muy clara, para mayor
apreciacion en su parte conducente dice lo siguiente, (se transcribe):

“Articulo 13. Como informacién reservada podré clasificarse aquélia cuya difusion
pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la

P
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imparticién de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones de
control migratorio, las estralegias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado.”

Por lo anles expuesto, se reitera que se esté llevando a cabo la Auditoria Especifica
No. 03/2014, notificada mediante oficio nimero 12/250/AAI012/2014, emitido por el
Organo Interno de Control en este Instituto, por ello no es posible proporcionar la
informacién solicitada, pues derivado de la naturaleza de la misma, se_clasifica
como _reservada, pues el hacer piablica dicha informacién podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacién al cumplimiento de leyes.

Es importante sefialar que dicha reserva se realizdé conforme a lo establecido en el
articulo 45 Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa informacién Plblica
Gubernamental, sometiéndose dicha solicitud ante el Comité de Informacibn, dejando
a salvo los derechos del solicitante para que impugne ante la instancia que
corresponda.

Por lo anterior se reitera que el solicitante interpone un recursc de revisién sin un
fundamento legal que sustente su dicho y de manera tendencicsa y a favor de sus
intereses personales.

[...} (sic)

9. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil catorce, mediante la Herramienta de
Comunicacion con la Administracién Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia, mediante el oficio numero IFAI-
OA/Comisionados/Ponencias/28.01/043/13, de fecha referida, un requerimiento de
informacion adicional, en los términos siguientes:

1.7

En ese tenor, toda vez que en su escrito de alegatos, el sujeto obligado indicod que la
informacion requerida se encontraba reservada, en términos del articulo 13, fraccién
V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental, a modo de allegarse de mayores elementos y con fundamento en el
articulo 29 del Reglamento de la Ley referida, este Instituto considera necesario para
la sustanciacion del presente recurso de revision, que el sujeto obligado remita un
informe en el que indique el dafio presente, probable y especifico que la difusién de la
informacién selicitada ocasionaria a los intereses tutelados en el articulo referido.

[..J (sic)

10. Con fecha veinticinco de marzo de dos mil catorce, se recibid en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracion Publica Federal,
copia simple del oficio nimero 900.323.2014, de misma fecha a la de su

V'
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recepcion, dirigido a la Comisionada Ponente y suscrito por la Titular de la Unidad
de Enlace del sujeto obligado, por medio del cual manifesté lo siguiente:

“.]

En respuesta a su oficio IFAI-QA/Comisionados/Ponencias/25.01/043/13, con relacién
a la solicitud de informacién 1225000002314, as/ como al recurso de revisién con
expediente RDA 0735/14, me permito adjuntar el informe proporcionado por el drea
responsable, referente al dafio presente, probable y especifico que fa difusion de dicha
solicitud causarfa a este Instituto.

[..J" isic)

A dicho oficio se anex6 copia simple del oficio nimero 2014.5000.0288, de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil catorce, suscrito por el Director de Administracion
y Finanzas y dirigido a la Directora de Planeacién, ambos de adscripcién al sujeto
obligado, mismo que es de |a siguiente literalidad:

1.1

En cumplimiento al requerimiento de informacién adicional, emitido por la comisionada
ponente Maria Elena Perez-Jaen Zermefio, al respecto me permito informar lo
siguiente:

Como se manifestd en sl escrito de alegatos, se reitera que se esta llevando a cabo la
Auditoria  Especifica No. 63/2014, nolificada mediante oficio numero
12/250/AAI/012/2014 emitido por el Organo Intero de Controf en este Instituto, por
ello no es posible proporcionar la informacién solicitada, pues derivado de la
naturaleza de la misma, se clasifica como reservada, pues el hacer publica dicha
informacién podria causar un serio perjuicio a las aclividades de verificacién al
cumplirmiento de leyes, conforme a lo establecido en el articulo 13 fraccién V de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubemamental.

Es importante sefialar que a la fecha, el drea de Auditoria Intema del Organo de
Control Interno en este Instituto, no ha emitide ningun tipo de recomendacion u
observacion, respecto al andlisis de la informacién solicitada para la realizacién de fa
auditoria en cuestién, en la que se incluye el expediente del procedimiento de
contratacion del curso denominado ‘Atribucién y responsabilidad de las areas
requirentes usuarias y o© técnicas en los procedimientos de contratacién’
documentacién sobre la que versa Ia solicitud de informacion 1225000002314.

Ahora bien, aun y cuando esa unidad fiscalizadora emitiera las recomendaciones
comrespondientes, fa informacién solicitada por el ahora recurrente, seguirfa siendo de
cardcter reservada con fundamento a lo establecido en el articulo 14 fraccidn V! de la
Ley aplicable de la materia.




Dependencia o Entidad: Instituto Nacional
de Perinatologia

Folio de la solicitud: 1225000002314
Expediente: RDA 0735/14

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién
de Datos

Por lo antes expueslo, se solicita tomar en consideracion que podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, asi como al
cumplimiento de las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, como lo es una auditoria, hasta en
tanto no sea adoptada una decisién definitiva.

Y que si fuese el caso podria generar algun tipo de responsabilidad administrativa
para los servitlores publicos, por no cumplir con sus obligaciones, leyes, normatividad
que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos; siendo el punto medular
del objefo de la auditoria que se esta practicando actualmente.

f--1 isic)

11. A la fecha de la presente resolucion, no se recibieron en este Instituto escrito
de alegatos por parte del recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
ordenado por el articulo 6°, Apartado A, fraccién VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como, los transitorios Séptimo, Octavo y
Noveno del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de
dos mil catorce; los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fracciéon V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio de dos mil dos; 88
y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de junio de dos mil tres; 15, fracciones | y Ill; 21, fracciones (il
y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de
febrero de dos mil catorce; asi como el Decreto mediante el cual se publica la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares, por la
que se modifica la denominacion de este Instituto, por la de Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de julio de dos mil diez.

Segundo. El hoy recurrente presenté una solicitud de acceso ante la Unidad de

Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia, por medio de la cual requirié, con
modalidad de entrega por internet en el INFOMEX, en relacién con el curso

e
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“Atribucién y Responsabilidad de las Areas Requirentes, Usuarias y/o Técnicas en
los Procedimientos de Contratacion”, impartido los dias 17 y 18 de diciembre de
2013, los siguientes contenidos de informacion:

a) Investigacion de mercado;

b) Suficiencia presupuestal autorizada;

¢) Anexo técnico;

d) Cuadro comparativo;

e) Documentos que sustenten el procedimiento de contratacion -
convocatoria, actas de juntas de aclaraciones, actas de apertura de
proposiciones, dictamen técnico, acta de fallo, justificacién técnica-;

f) Documentacién comprobatoria de que se impartié el curso: listas de
asistencia, constancias de participacion;

g) Contrato;

h) Nombre del proveedor;

i) Nombre del instructor;

j) Monto total del pago realizado;

k) Fianza;

) Notas de crédito o documento que compruebe la aplicacién de
deductivas o0 penas convencionales por incumplimiento (si es
aplicable), y

m) Copia de los cheques de pago o transferencias bancarlas que cubre el
total de los bienes adquiridos.

En respuesta, el Instituto Nacional de Perinatologia, por conducto de su Direccién
de Administracién y Finanzas, manifesté que en relacién con los contenidos de
informacién referentes al numero de contrato, concepto de la contratacion, monto
total del pago realizado, fechas de celebracion, inicio y terminacién del contrato,
los mismos se localizan en su Portal de Obligaciones de Transparencia, para lo
cual indicé el vinculo electrénico donde podian localizarse.

A su vez, de conformidad con lo establecido en el articulo 13, fraccion V de la ley
de la materia, y derivado de la notificacién de la orden de auditoria especifica
ndmero 03/2014, emitida por el Organo Interno de Control en ese Instituto,
clasificéd los siguientes contenidos de informacién:

a) Investigacion de mercado;

b) Suficiencia presupuestal autorizada;
¢) Anexo técnico;

d) Cuadro comparativo;
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f) Documentacion comprobatoria del cumplimiento de las obligaciones
contractuales: entregables, documentos de aceptacion por los servidores
publicos;

k) Fianza;

I) Notas de crédito o documentos comprobatorias de la aplicacion de
deductivas o penas convencionales por incumplimiento, y

m) Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubre
el total de los servicios prestados.

Finalmente, en lo referente a los documentos que sustentan el procedimiento de
contratacion -convocatoria, actas de juntas de aclaraciones, actas de apertura de
proposiciones, dictamen técnico, acta de fallo, justificacion técnica-, indicd que no
forman parte del expediente de contratacién, derivado de que se trata de un
procedimiento de adjudicacion directa.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el hoy recurrente interpuso un recurso
de revisiébn ante este Instituto, por medio del cual apunté que el articulo 13,
fracciéon V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, no especifica que la informacién solicitada pudiera ser clasificada
como reservada derivado de una notificacion de orden de auditoria especifica.

Asi, de la lectura al recurso de revision, se advierte que el particular unicamente
realizd manifestaciones tendientes a impugnar la reserva de los contenidos de
informacién a, b, ¢, d, f, k.-l y m., por lo tanto, los contenidos de informacién e, g, h,
i, ¥ j, no seran parte del analisis de la presente resolucion.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Perinatologia, mediante su escrito de alegatos,
reiterd los términos de la clasificacién, apuntando nuevamente que se esta
sustanciando la auditoria especifica numero 03/2014, y que hacer publica dicha
informacién podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion al
cumplimiento de leyes.

Posteriormente, este Instituto notificé al sujeto obligado un requerimiento de
informacion, con la finalidad de que indicara el dafo presente, probable y
especifico que la difusion de la informacién solicitada ocasionaria a los intereses
tutelados en el articulo invocado.

Al respecto, el sujeto obligado expuso que se esta llevando a cabo la auditoria

especifica nimero 63/2014, ante el Organo Interno de Control. En ese sentido,
refirid que la auditoria interna de dicho érgano no ha emitido ningun tipo de
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recomendacion u observacion, respecto de la informacién solicitada, siendo el
caso que aun y cuando ello ocurriera, la informacion solicitada seguiria siendo de
caracter reservado, de conformidad con io establecido en la fraccion VI del articulo
14, de la ley de la materia.

Bajo esa légica, sefiald que la publicidad de la informacién podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, asi como
al cumplimiento de las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, como lo es una auditoria,
hasta en tanto no sea adoptada una decisién definitiva.

De conformidad con lo antes expuesto, la presente resolucion tendra por objeto
determinar ia procedencia de la clasificacién, de conformidad con los articulos
13, fraccién V, y 14, fraccién VI de la ley de la materia, de los documentos del
curso “Atribucién y Responsabilidad de las Areas Requirentes, Usuarias y/o
Técnicas en los Procedimientos de Contratacion”’, consistentes en:

a) Investigacion de mercado;

b) Suficiencia presupuestal autorizada;

c) Anexo técnico;

d) Cuadro comparativo;

f) Documentacidon comprobatoria del cumplimiento de las obligaciones
contractuales: entregables, documentos de aceptacion por los servidores
publicos;

k) Fianza;

I) Notas de crédito o documentos comprobatorias de la aplicacién de deductivas
0 penas convencionales por incumplimiento, y

m) Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubre el total
de los servicios prestados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Tercero. Previo al analisis de la respuesta proporcionada, cabe sefialar el marco
normativo aplicable al Instituto Nacional de Perinatologia, en relacién con la
materia de la solicitud que nos ocupa.

Al respecto, la Ley de Institutos Nacionales de Salud indica lo siguiente:
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ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de los Institutos Nacionales de Salud, asi como fomentar la
investigacion, ensefanza y prestacion de servicios que se realice en ellos.

ARTICULO 5. Los organismos descentralizados que seran considerados como
Institutes Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las areas que se
indican:

VIl Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, para la salud
reproductiva y perinatal,

ARTICULO 8. A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera:

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiolégicas, experimentales, de
desarrolio tecnolégico y basico, en las areas biomédicas y sociomédicas en el campo
de sus especialidades, para la comprension, prevencién, diagnéstico y tratamiento de
las enfermedades, y rehabilitacion de los afectados, asi como para promover medidas
de salud;

Il. Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice, asi como
difundir informacion técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud
registre;

ll. Promover y realizar reuniches de intercambic cientifico, de caracter nacional e
internacional, y celebrar convenios de coordinacién, intercambio ¢ cooperacidn con
instituciones afines;

IV. Formar recursos humanos en sus areas de especializacion, asi como en aquellas
que le sean afines;

V. Formular y gjecutar programas de estudio y cursos de capacitacién, ensefanza,
especializacion y actualizacion de personal profesional, técnico y auxiliar, en sus areas
de especializacion y afines, asi como evaluar y reconocer el aprendizaje;

V1. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de estudios, grados
y titulos, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VII. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos, quirlirgicos y de
rehabilitacién en sus areas de especializacién,;

VI, Proporcionar consulta externa, atencidon hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacién que requiera atencion médica en sus areas de especializacion, hasta el
limite de su capacidad instalada;

IX. Asesorar y formular opiniones a la Secretaria cuando sean requeridos para ello;

X. Actuar como érganos de consulta, técnica y normativa, de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en sus areas de especializacién, asi
como prestar consultorias a titulo oneroso a personas de derecho privado;
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X1. Asesorar a los centros especializados de investigacion, ensefianza o atencion
médica de las entidades federativas y, en general, a cualquiera de sus instituciones
pablicas de salud,

XIl. Promover acciones para la proteccidn de la salud, en lo relativo a los
padecimientos propios de sus especialidades;

Xlll. Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacién de los datos sobre la situacién
sanitaria general del pais, respecto de las especialidades médicas que le
correspondan, y

XIV. Realizar las demas actividades que les correspondan conforme a la presente ley
y ofras disposiciones aplicables.

ARTICULO 10. Los Institutos Nacionales de Salud gozaran de autonomia técnica,
operativa y administrativa en los términos de esta ley, sin perjuicio de las relaciones de
coordinacion sectorial que correspondan,

ARTICULO 14. La administracion de cada uno de los Institutos Nacionales de Salud
estara a cargo de una junta de gobierno y de un director general.

ARTICULO 16. Las juntas de gobierno de los Institutos Nacionales de Salud tendrén,
adicionalmente a las facultades que les confiere la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, las atribuciones indelegables siguientes:

I. Aprobar la distribucion del presupuesto anual definitivo de la entidad y el programa
de inversiones, de acuerdo con el monto total autorizado de su presupuesto;

De lo anterior, se observa que el Instituto Nacional de Perinatologia es un
organismo descentralizado de la Administracion Puablica Federal considerado
como Instituto Nacional de Salud, por lo que le corresponden, entre otras
atribuciones, las de realizar estudios e investigaciones clinicas en relaciéon al
diagnoéstico y tratamiento de las enfermedades y rehabilitacién de los afectados;
promover medidas de salud; formar recursos humanos en sus areas de
especializacion y en aquellas que le sean afines; prestar servicios de salud en
aspectos preventivos, medicos, quirargicos y de rehabilitacion en sus areas de
especializacion, y proporcionar consulta externa, atencién hospitalaria y servicios
de urgencias a la poblacion que requiera atencién meédica en sus areas de
especializacion, hasta el limite de su capacidad instalada. .

Asimismo, la administracion de cada uno los Institutos Nacionales de Salud, estara
a cargo de una junta de gobierno y de un director general; en ese sentido, las
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juntas de gobierno tienen entre sus facultades, |la de aprobar la distribuciéon del
presupuesto anual definitivo de la entidad y el programa de inversiones.

Por otro lado, el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Perinatologia sefiala:

ARTICULO 1. El Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes es
un Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que tiene por objeto
principal, en el campo de la salud reproductiva y perinatal, la investigacion cientifica, la
formacién y capacitacion de recursos humanos calificados y la prestacidn de servicios
de atencion médica de alta especialidad, y cuyo ambito de accién comprende todo el
territorio nacional.

ARTICULO 3. Para el cumplimiento de su objeto el INPer tendra las facultades que le
confieren el articulo 5, fraccién VIl y el articulo B de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud.

ARTICULO 4. Para el cumplimiento de su objeto y el desempefio de las atribuciones
que le competen, el INPer contara con los siguientes érganos y unidades:

itl. UNIDADES ADMINISTRATIVAS
a) Direcciones de area:

Administracion y Finanzas
b) Subdirecciones de area:
» Recursos Materiales y Conservacion

ARTICULO 33. La Direccién de Administracién y Finanzas tendré las siguientes
funciones:

l. Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacién y funcionamiento de los
sistemas de control financiero, de persenal, adquisiciones, inventarios de bienes
muebles e inmuebles y demas servicios administrativos, dirigidos al optimo
aprovechamiento de los recursos institucionales.

Il. Emitir y establecer normas, politicas y procedimientos que permitan la eficiente
operacién de los sistemas que compenen la Direccidn de Administracién y Finanzas,
con el objeto de proporcionar los recursos necesarios y suficientes a las areas del
INPer.
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Ill. Coordinar la elaboracion del presupuesto anual para el cumplimiento de la
normatividad aplicable y objetivos institucionales.

IV. Administrar y vigilar la adecuada aplicacién de los recursos financieros en las
diversas areas que conforman al INPer, los cuales se veran reflejados en la obtencion
de las metas institucionales.

V. Administrar y controlar los recursos humanos necesarios, medianté un proceso
coordinado, eficiente y estandarizado para favorecer la correcta funcionalidad de las
areas del INPer.

VI. Vigilar y autorizar la distribucidn de los recursos materiales para que sean
utilizados de manera adecuada y oportuna.

ViIL, Supervisar y vigilar los recursos financieros con que cuenta el INPer con Ia
finalidad de que sean utilizados de manera adecuada y oportuna.

VIil. Establecer y supervisar los lineamientos y métodos para la organizacion de
los programas de conservacién y mantenimiento tanto preventivo como
correctivo de los equipos mecanicos y eléctricos del INPer, con el propésito de
que funcionen adecuadamente

IX. Dirigir y vigilar la entrega oportuna de los informes a las Globalizadoras para que
reflejen las actividades desarrolladas.

X. Coordinar y vigilar la integracion de la informacién institucional en el Sistema
Integral de Informacién con la finalidad de cumplir oportunamente con los
requerimientos y tiempos establecidos por las instancias correspondientes.

XL Dirigir el anélisis de las observaciones y sugerencias de entidades externas y de
usuarios, para detectar posibles desviaciones en los servicios administrativos e
implementar alternativas de solucién.

Xil. Coordinar la entrega de la informacién que en el &mbito de su competencia
requiera el Organo Interno de Control y las autoridades externas, para fines de
auditoria.

XIli. Resolver los requerimientos que sefiala la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Guhernamental para su cabal cumplimiento.

XIV. Manejar con estricto apego a las disposiciones legales, la representacion del
INPer para mantener los procesos laborales, financieros, materiales y de conservacion
en correcto funcionamiento.

XV. Notificar con la debida oportunidad, al Organo Interno de Control sobre los casos
de rescision, terminacién anticipada o suspensién de los contratos en materia de obra
publica, conservacion, servicios de la infraestructura fisica y en su caso observar las
infracciones a las disposiciones a que se refieren los articulos 78 de la Ley de Qbras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y 60 de la Ley de Adquisiciones, -
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico para obtener la validacion en los
procesos.
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XVI. Coordinar de acuerdo a la normatividad aplicable la adquisicién de bienes y
servicios que demanda la operacién del INPer, para obtener el abasto oportuno
y la obtencién de precios competitivos.

XVIl. Evaluar los documentos que se presenten para el pago de los servicios
otorgados.

XVIIl. Establecer los programas anuales de adquisiciones y obras publicas del
INPer con base en los proyectos da cada una de las areas, para considerar los
rubros en el presupuesto correspondiente

XIX. Contribuir a la deteccién, andlisis y atencion de los riesgos institucionales en
forma eficiente y efectiva para el dptimo cumplimiento de la misién institucional.

XX, Integrar el resultado de la supervision y evaluacién del desemperio del personal
del Instituto para la mejora de la calidad. :

XXI. Expedir y certificar las copias de los documentos o constancias que existan
en los archivos a su cargo, a peticién de autoridad competente,

XXII. Autorizar los manuales de procedimientos de los departamentos, coordinaciones
y servicios a su cargo, con la finalidad de establecer su operacion.

XXIll. Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento de las
anteriores.

ARTICULO 47. La Subdireccién de Recursos Materiales y Conservacion tendra
las siguientes funciones:

I. Supervisar que la administracién de recursos materiales del INPer, se proporcione
en estricto apego a los lineamientos emitidos por las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcién Publica, con el objeto de verificar que sean aplicados
por todas las areas del INPer, de acuerdo a su programa anual de necesidades.

II. Establecer sistemas y procedimientos que permitan aplicar normas y politicas
en la adquisicién de bienes, operaciéon de los almacenes, control de activo fijo y
baja de hienes, con el objeto de dar cumplimiento a la normatividad.

De la normatividad citada con antelacién, se desprende que el Instituto Nacional
de Perinatologia tiene por objeto principal, en el campo de la salud reproductiva y
perinatal, la investigacion cientifica, la formacion y capacitacion de recursos
humanos calificados y la prestacion de servicios de atencion médica de alta
especialidad. ‘

Aunado a lo anterior, para el cumplimiento de su objeto y el desempefio de las
atribuciones que le competen, el Instituto Nacional de Perinatologia cuenta con
diferentes unidades, como lo es la Direccion de Administracion de Finanzas, la
cual tiene las siguientes funciones:
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- Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacién y funcionamiento de los
sistemas de control de adquisiciones;

- Establecer y supervisar los lineamientos y métodos para la organizacién de los
programas de conservacion y mantenimiento tanto preventivo como correctivo
de los equipos mecdnicos y eléctricos, con el propdsito de que funcionen
adecuadamente;

- Coordinar la entrega de la informacién que en el ambito de su competencia
requiera el Organo Interno de Control y las autoridades externas, para fines de
auditoria;

- Resolver los requerimientos que sefala la Ley para su cabal cumplimiento,

- Coordinar, de acuerdo a la normatividad aplicable, la adquisiciéon de bienes y
servicios que demanda la operacion del instituto Naciona! de Perinatologia,
para obtener el abasto oportuno y la obtencién de precios competitivos;

- Evaluar los documentos que se presenten para el pago de los servicios
otorgados, y

- Establecer los programas anuales de adquisiciones y obras publicas con base
en los proyectos de cada una de las areas, para considerar los rubros en el
presupuesto correspondiente.

Asimismo, la Direccion de Administracion de Finanzas, tiene adscrita la
Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacién, la cual se encarga de
establecer sistemas y procedimientos que permitan aplicar normas y politicas en la
adquisicion de bienes, operacion de los almacenes, control de activo fijo y baja de
bienes, con el objeto de dar cumplimiento a la normatividad.

Ahora bien, y en relacién con el tema de la solicitud de acceso que nos ocupa,
cabe sefialar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden pUblico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacién del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

IV. Los organismos descentralizados;
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ARTICULO 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

Il. CompraNet: of sistema electronico de informacién pilblica gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra
informacién, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y
entidades; el registro (nico de proveedores; el padrén de testigos sociales; el registro
de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones,
del acto de presentacidn y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad gue
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema
serd de consulta gratuita y constituirda un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacién.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcién Pablica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su Reglamento, !a que establecera los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacién de la informacién que
contenga;

X. Investigacién de mercado: la verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del
precio estimado basado en la informaciéon que se obtenga en la propia
dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de
bienes o prestadores del servicio, o una combinacién de dichas fuentes de
informacion;

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:;

I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras
publicas por administracion directa, © los que suministren las dependencias vy
entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

lll. Las adquisicicnes de bienes muebles que incluyan la instalacidn, por parte del
proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacion;

IV. La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se
encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no
implique modificacién alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona
cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido;

V. La reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros;
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transportacién de bienes muebles o personas, y contratacién de servicios de
limpieza y vigilancia;

VI. La prestacién de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios
ejercicios fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a
proporcionarlos con los activos que provea por si o a fravés de un tercero, de
conformidad con un proyecto para la prestacion de dichos serviclos;

VIl. La prestacién de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de
servicios personales subordinados o bajo el régimen de honorarios,

VIII. La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacién de pago para las dependencias y entidades, salvo que la contratacién se
encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.
Correspondera a la Secretarfa de la Funcidn Pdblica, a solicitud de la dependencia o
entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en la hipétesis de esta
fraccién.

ARTICULO 24. La planeaci6n, programacién, presupuestacién y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetard a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a |o previsto
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones aplicables y los recursos destinados a ese fin se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer
los objetivos a los que fueren destinados.

ARTICULO 25. Las dependencias y entidades podrin convocar, adjudicar o
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, solamente cuando se cuente
con la autorizacion global o especifica, por parte de la Secretaria, del presupuesto de
inversion y de gasto corriente, segun sea el caso, conforme a los cuales deberan
programarse los pagos respectivos.

ARTICULO 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los
procedimientos que a continuacién se sefalan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;

il. Invitacién a cuando menos tres personas, o

. Adjudicacion directa.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo,
las dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado de
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la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del
bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las
mejores condiciones para el Estado.

ARTICULO 40. En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa.

La selecciéon del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segln las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. El acreditamiento del ¢ los criterios en los que se funda; asi como la
justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan
constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o reguirente de los
bienes o servicios.

ARTICULO 45. El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:
. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante,;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacion del contrato;

lll. Los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para cubrir el
compromiso derivado del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto
del contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en e! procedimiento, conforme a
SU proposicion;

VL. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o
servicios, o bien, la forma en que se determinara el importe total;

VII. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este dltimo caso, la formula
o condicién en que se hara y calcularé el ajuste, determinando expresamente el o los
indicaderes o medios oficiales que se utilizaran en dicha férmula;

VIll. En el caso de arrendamiento, la indicaciéon de si éste es con o sin opcidn a
compra,;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otergarian, los cuales no
podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

X. Porcentaje, namero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacion de los
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anticipos que se otorguen;

Xl. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

XIl. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

Xll. Moneda en que se cotizé y se efectuara el pago respectivo, el cual podré ser en
pesos mexicanos o moneda extranjera de acuerdo a la determinacion de la
convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o servicios,
sefialando el momento en que se haga exigible el mismo;

XV. Los casos en que podran otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XV, Las causales para la rescisién de los contratos, en los términos previstos en esta
Ley;

XVIl, Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucion y reposicién de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacioén;

XVIll. El sefalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a
otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de
bienes y prestacion de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento
de la dependencia o entidad;

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de penas
convenclonales por atraso en la entrega de los bienes, amrrendamientos o
servicios, por causas imputables a los proveedores;

XX. La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a
la propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o proveedor
segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a
favor de la dependencia o de la entidad, segin corresponda, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XX1. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento
de conciliacion previsto en esta Ley, y

XXIl. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacién e

invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato
de que se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato y sus anexos
son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.
Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las
condiciones previstas en la convocatoria a la licitacion y sus juntas de aclaraciones; en
caso de discrepancia, prevalecerd o estipulado en éstas.
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De la normativa en comento, se desprende lo siguiente:

¢ La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico es
de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion
de servicios de cualquier naturaleza, que realicen los organismos
descentralizados.

¢« Compranet es el sistema electronico de informacion publica gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado por los datos de
los contratos y los convenios modificatorios, y las adjudicaciones directas.

+ La investigaciéon de mercado es la verificacion de la existencia de servicios,
de proveedores a nivel nacional o internacional, y del precio estimado
basado en la informacidbn que se obtenga en la propia entidad, de
organismos publicos o privados o de prestadores del servicio.

s En las adquisiciones, arrendamientos y servicios quedan comprendidos la
contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados ¢ adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique
modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya
actividad comercial corresponda al servicio requerido, y al mantenimiento
de bienes muebles.

e Las entidades pondran a disposicion del publico en general, mediante el
Compranet y su pagina de Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada
afio, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de aquella
informacién de naturaleza reservada o confidencial, en los términos
establecidos por la Ley.

e La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

o Las entidades podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,

22

p




Dependencia o Entidad: Instituto Nacional
de Perinatologia

Folio de la solicitud: 1225000002314
Expediente: RDA 0735/14

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermeric

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

arrendamientos y servicios; ademas de que éstas seleccionaran de entre
los procedimientos, aquel que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion, asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuantoc a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, siendo sus opciones a elegir la licitacion publica,
invitacién cuando menos tres personas, o adjudicacion directa.

¢ Previo al inicio de los procedimientos de contratacion, las entidades
deberan realizar una investigacion de mercado, de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del
servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.

¢ Las entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos mediante
adjudicacion directa. En ese sentido, la seleccion del procedimiento de
excepcion que realicen las entidades debera fundarse y motivarse.

« El contrato o pedido contendra el nombre, denominacién o razén social de
la entidad convocante; la indicacion del procedimiento conforme al cual se
llevd a cabo la adjudicacion del contrato; los datos relativos a la
autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
contrato; la descripcion pormenorizada de los servicios objeto del contrato
adjudicado; el precio unitario y el importe total a pagar por los
servicios; los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se
otorgarian; la fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, y las
condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de servicios, por causas
imputables a los proveedores.

o EIl contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan a las partes
en sus derechos y obligaciones.

Aunado a lo anterior, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico indica:

ARTICULO 1. EI presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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ARTICULO 29. La investigacién de mercado tendri como propésito que las
dependencias y entidades:

I. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad
y oportunidad requeridas por las mismas;

Il. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con
posibilidad de cumplir con sus necesidades de contratacién, y

lil. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios
requeridos, al momento de llevar a cabo la investigacion.

La investigacion de mercado podra ser utilizada por la dependencia o entidad
para o siguiente:

I, Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;

Il. Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizard la
contratacién correspondiente;

lll. Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios;

IV. Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuento;

V. Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables; ’

VI. Elegir el procedimiento de contratacién que podra llevarse a cabo;

VII. Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas en los
capitulos de compras del sector piblico de los Tratados en relacion al precio,
cantidad, calidad y oportunidad de la proveeduria nacional;

VIll. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiente de contratacion
internacional abierta, cuando la dependencia o entidad no esté obligada a llevarla a
cabo bajo la cobertura de Tratados y se acredite fehacientemente que no existe en el
pais proveedor nacional, o que el ¢ los existentes no pueden atender el requerimiento
de la dependencia o entidad en io que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o
que el precio no es aceptable, y

iX. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion
internacional abierto, cuando se acredite fehacientermente que en el territorio nacional
o en los paises con los cuales México tiene celebrado tratade de libre comercio con
capitulo de compras del sector publico, no existe proveedor o que el o los existentes
no pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta a
cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es aceptable.

ARTICULO 71.- El documento suscrito por el titular del Area requirente sefialado en
el segundo parrafo del articuio 40 de la Ley, que se someta a consideracién de!
Comité o del titular de la dependencia o entidad, o al servidor piblico en quien éste
delegue la funcién para dictaminar sobre la procedencia de la excepcién a Ia licitacién
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publica, deberd contener como minimo la informacién que a continuacién se
indica en el orden siguiente:

|. Descripcion de los bienes o servicios objeto del procedimiento de contratacion,
las especificaciones o datos técnicos de los mismos, asi como la demas
informacién considerada conveniente por el Area requirente o el Area técnica,
para explicar el objeto y alcance de la contratacion;

ll. Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestacién de los servicios;

lll. El resultado de fa investigacion de mercado, que soporte el procedimiento de'

contratacién propuesto;

{V. El procedimiento de contratacién propuesto, fundando el supuesto de
excepcion que resulte procedente para llevar a cabo la invitacion a cuando menos
tres personas ¢ la adjudicacidon directa y motivando la propuesta mediante la
descripcion de manera clara de las razones en que se sustente la misma;

V. El monto estimado de la contratacién y forma de pago propuesta;

VI. En ¢l caso de adjudicacion directa, el nombre de la persona propuesta y sus datos
generales, o tratdndose de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas fundados en los supuestos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 40
de la Ley, los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas;

VIl. La acreditacion del o los criterios a que se refiere el sequndo parrafo del articulo
40 de la Ley, en que se funde y motive la seleccion del procedimiento de excepcion,
segun las circunstancias que concurran en cada caso, y

VIII. El lugar y fecha de emisién.
ARTICULO 81. Ademas de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley, el contrato debera:

VIll. Establecer la previsién de que una vez cumplidas las obligaciones de!
proveedor a satisfaccidn de la dependencia o entidad, el servidor publico
facultado procederad inmediatamente a extender la constancia de cumplimiento
de las obligaciones contractuales para que se dé inicio a los tramites para la
cancelacién de las garantias de anticipo y cumplimiento del contrato.

Del Reglamento anterior, se desprende principalmente lo siguiente:

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio

Dependencia o Entidad: Instituto Nacional

La investigacion de mercado tendra como proposito que las entidades
determinen la existencia de oferta de servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad requerida por la misma; verifiquen la existencia de proveedores
a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con sus
necesidades de contratacién; conozcan el precio prevaleciente de los

servicios requeridos, al momento de llevar a cabo la investigacion.
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+ FEl documento de adjudicacion directa debera contener la descripcion de los
servicios objeto del procedimiento de contratacién, las especificaciones o
datos técnicos de los mismos, asi como la demas informacion considerada
conveniente por el Area requirente o el Area técnica; los plazos y
condiciones de entrega de prestacion de los servicios; el resultado de la
investigaciéon de mercado, que soporte el procedimiento de
contratacién propuesto; la motivacién de porqué se realiza la adjudicacion
directa, mediante la descripcién de manera clara de las razones en que se
sustente la misma, y el monto estimado de la contratacién y forma de pago
propuesta.

¢ El contrato también deberd establecer la prevision de que una vez
cumplidas las obligaciones del proveedor a satisfaccion de la entidad, el
servidor publico facultado procedera inmediatamente a extender la
constancia de cumplimiento de las obligaciones contractuales, para
que se dé inicio a los tramites para la cancelacién de las garantias y
cumplimiento del contrato.

Ahora bien, en lo que corresponde a los procedimientos de las auditorias que les
son practicadas a las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal, a continuacion se hace referencia al marco normativo correspondiente.

Asi, en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pulblica, se establece
lo siguiente:;

ARTICULO 80. Los titulares de las areas de responsabilidades, auditoria y
quejas de los drganos internos de control tendran, en el ambito de la
dependencia, de sus érganos desconcentrados o entidad en la que sean designados o
de la Procuraduria, sin perjuicio de las que corresponden a los titulares de dichos
organos, las siguientes facultades:

II. Titulares de las Areas de Auditoria:
a) De Auditoria Interna:

1. Ordenar y realizar, por si o en coordinacién con las unidades administrativas
de la Secretaria u otras instancias externas de fiscalizacidn, las auditorias y
visitas de inspeccién que les instruya el titular del érgano interno de control, asi
como suscribir el informe correspondiente y comunicar el resultado de dichas
auditorias y visitas de ingpeccién al titular del érgano interno de control, a la
Secretaria y a los responsables de las dreas auditadas;
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2. Ordenar y realizar por si o en coordinacién con las unidades administrativas
de la Secretaria o con aquellas instancias externas de fiscalizacién que se
determine, las auditorias, revisiones y visitas de inspeccidén que se requieran
para determinar si las dependencias, las entidades y la Procuraduria, cumplen
con la normatividad, programas y metas establecidos e informar los resultados a
los titulares de las mismas, y evaluar ia eficiencia y eficacia en el cumplimiento de
sus objetivos, ademés de proponer las medidas preventivas y correctivas que
apoyen el logro de sus fines, aprovechar msejor los recursos que tiene
asignados, y que el otorgamiento de sus servicios sea oportuno, confiable y
completo;

3. Vigilar la aplicacién oportuna de las medidas correctivas y recomendaciones
derivadas de las auditorias o revisiones practicadas, por si o por las diferentes
instancias externas de fiscalizacién;

b) De Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Pulblica:

1. Verificar el cumplimiento de las normas de control que emita la Secretarfa, asi

como elaborar los proyectos de normas complementarias que se requieran en materia
de control;

2. Evaluar la suficiencia y efectividad de la estructura de control interno
establecido, informando periédicamente el estado que guarda;

3. Efectuar la evaluacion de riesgos que puedan obstaculizar el cumplimiento de
las metas y objetivos de las dependencias, las entidades y la Procuraduria;

Del articulo previamente citado, se advierte que las auditorias pueden ser de dos
tipos: 1) interna y 2) para desarrollo y mejora de la gestién publica.

Por lo que respecta a las auditorias internas, los titulares del area de auditoria
cuentan con facultades para ordenar y realizar por si ¢ en coordinacién con las
unidades administrativas de la Secretaria de la Funcion Publica, o con aguellas
instancias externas de fiscalizacién que se determinen, las auditorias, revisiones y
visitas de inspecciéon que se requieran para determinar si las dependencias, las
entidades y la Procuraduria General de la Republica, cumplen con la normatividad,
programas y metas establecidos.

De lo anterior, se informan los resultados a los titulares de las mismas. En ese
sentido, también les corresponde evaluar la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de sus objetivos, ademas de proponer las medidas preventivas y
correctivas que apoyen el logro de sus fines, y asi aprovechar mejor los recursos
que tienen asignados.
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De igual forma, le corresponde vigilar por si 0 mediante las instancias externas de
fiscalizacién, la aplicacion de las medidas correctivas y recomendaciones
derivadas de las auditorias y/o revisiones practicas.

Finalmente, los titulares del area de auditoria, pueden requerir a las diversas
unidades administrativas de las dependencias, las entidades y la Procuraduria
General de la Republica, la informacién, documentacion y su colaboracion para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Por lo que hace a la “Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién
Pablica”, los titulares del area de auditoria cuentan con diversas facultades, como
son la verificacién del cumplimiento de las normas de control que emita la
Secretaria de la Funcién Publica, para evaluar la suficiencia y efectividad de la
estructura de control interno establecido; efectuar la evaluacion de riesgos que
puedan obstaculizar el cumplimiento de las metas y objetivos, asi como realizar
diagnosticos y opinar sobre el grado de avance y estado que guardan las
dependencias, las entidades y la Procuraduria General de |la Republica, en
materia de desarrollo administrativo integral, modernizacion y mejora de |la gestion
publica.

Por otra parte, la "Guia General de Auditoria Publica®, emitida por la Unidad de
Auditoria Gubernamental de la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién
Plblica de la Secretaria de la Funcién Publica, y expedida en el 2006, establece
que la auditoria publica se conforma de las siguientes etapas:

a) Planeacién;

b) Ejecucién;

c) Informe;

d) Seguimiento de observaciones, y

e} Supervisién del trabajo de auditoria.

Dichas etapas se aprecian en el diagrama siguiente:
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La guia de referencia establece lo siguiente, respecto de cada una de las etapas
que conforman la auditoria publica:

1.1 PLANEACION
Las principales Normas Generales de Auditoria Publica relacionadas con la

planeacion y con los sistemas de control son la Cuarta y Quinta, que de manera
enunciativa, se refieren a:

Cuarta. Aspectos a considerar en torno a la planeacion, tales como la descripcion de
los métodos, técnicas y procedimientos que se sugiere aplicar para cumplir con los
objetivos de la auditoria; la base para asignar el trabajo a los auditores y a sus
supervisores.

Quinta. La comprensién del auditor respecto de los sistemas de control interno
del ente y del Concepto a revisar, para que con base en la suficiencia o insuficiencia
de los mecanismos de control encontrados, determine el grado de confianza que debe
depositar en los mismos y, de esta manera, establecer el alcance, la naturaleza y la
oportunidad que requieren sus pruebas de auditoria.

PLANEACION GENERAL

Objetivo

Conocer antecedentes y generalidades del Concepto a revisar y determinar los
objetivos y actividades generales de la auditoria, asi como delimitar la oportunidad de
los recursos y tiempos asignados, aspectos que se precisaran en la carta de
planeacion y en el cronograma de actividades a desarrollar.

Para las auditorias incluidas en los programas anuales de trabajo se retomaran los
resultados de la investigacién previa, realizada para la formulacion de dicho programa
y, en su caso, se complementara con informacién actualizada.

INICIO
Objetivo
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Notificar al auditado el inicio formal de la auditoria, presentar al grupo de
auditores que participara en la misma, e informarle los alcances y trabajos a
desarrollar.

PLANEACION DETALLADA

Objetivo

Determinar la naturaleza, alcance, oportunidad y procedimientos por aplicar para cada
uno de los Conceptos a revisar.

1.2 EJECUCION

Objetivo

Obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente que permita al
auditor conocer la situacion de los Conceptos revisados, para emitir una opinién
sélida, sustentada y valida.

Fases de la ejecucion

Recopilar, registrar y analizar informaciéon. La ejecucion del trabajo de auditoria
publica consiste en una serie de actividades que se realizan de manera logica y
sistematica para que el auditor publico se allegue de los elementos informativos
necesarios y suficientes para cubrir sus pruebas selectivas.

Las cuatro fases de la ejecucion se describen enseguida:

a) Recopilacién de datos

El auditor publico se allega de la informaciéon y documentacién para el analisis del
Concepto a revisar; debe ser cuidadoso y explicito en la formulacion de sus
solicitudes.

b) Registro de datos

Se lleva a cabo en cédulas de trabajo, en las que se asientan los datos referentes al
analisis, comprobacién y conclusion sobre los Conceptos a revisar, cuyas
especificaciones mas adelante se detallan.

¢) Analisis de la informacién

Consiste en la desagregacion de los elementos de un todo para ser examinados en su
detalle, y obtener un juicio sobre el todo o sobre cada una de sus partes.

La profundidad del analisis estara en funcién del objetivo planteado y en relacion
directa con el resultado del estudio y evaluacion de control interno. Si el Concepto a
revisar especifico muestra irregularidades relevantes que pudiesen constituir posibles
responsabilidades, el analisis sera mas extenso.

d) Evaluacién de los resultados

La evaluacion de los resultados sélo es posible si se toman como base todos
los elementos de juicio suficientes para poder concluir sobre lo revisado y
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sustentados con evidencia documental que pueda ser constatada, y no basarse
en suposiciones.

Esta conclusién se asentard en los papeles de trabajo disefiados por cada auditor
publico y, en caso de determinarse irregularidades, se incluiran en cédulas de
observaciones, en las que ademas se describirdn sus causas y efectos, las
disposiclones normativas que se incumplen, transgreden u omiten, y las
recomendaciones preventivas y correctivas.

11.3 INFORME

Objetivo

Emitir la opinién general o juicio respecto de la situacién de los conceptos
auditados, apoyada en la evidencia obtenida y dar a conocer los hallazgos
detectados, con las recomendaciones que contribuyan a mejorar la eficiencia en
la operacién de los procesos sustantivos de los entes y a disminuir los niveles
de corrupcién.

Cédulas de observaciones

Aquellos resuitados en los que se determinen situaciones irregulares o susceptibles de
mejora se consigharan en las cédulas de observaciones, mismas que contendran sus
causas y efectos, en su caso, las disposiciones legales y normativas incumplidas, las
recomendaciones sugeridas por el auditor para promover su solucién y, cuando
proceda, el monto fiscalizable y fiscalizado, por aclarar y/o por recuperar.

La cédula de observaciones contendra un apartado en el que el o los responsables del
area auditada asentaran el dia, mes vy afio en que se comprometen a atender las
recomendaciones, sin exceder de un plazo de cuarenta y cinco dias habiles. En este
mismo apartado se anotara et nombre y cargo de los servidores publicos responsables
del area u operacion donde surgieron las observaciones y, ademas, se obtendran las
respectivas firmas. Se incluirda también el nombre y la firma del auditor piblico que
detecté la irregularidad y del Jefe de Grupo. En el anexo 8 se presenta el modelo de la
cédula de observaciones.

Si en el curso de la auditoria se detectan presuntas responsabilidades de tipo
administrativo y/o penal, se procederd a elaborar el informe de presunta
responsabilidad y a integrar el respectivo expediente, al que se dara tramite con
apego a lo sefialado en la Gufa para la Elaboracidn de Informes e Integracién de
Expedientes de los Casos con Presunta Responsabilidad de Servidores
Puablicos (UAG/017).

Informe de Auditoria

Una vez comentadas las observaciones determinadas y firmadas por los
responsables de su atencidn, las autoridades de la UAG o del OIC, en el &mbito
de sus respectivas competencias, daran a conocer los resultados determinados
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en la auditoria al Titular del ente auditado, al responsable del area auditada y a
las instancias que en cada caso se requieran, a través del documento
denominado informe de Auditoria.

El informe de auditoria debe contener la declaracién de haber desarrollado e! trabajo
de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y aplicado los
procedimientos que en cada caso se consideraron necesarios. Se genera en dos
tantos originales, de los cuales uno se entrega al auditado con copia simple de las
observaciones firmadas, mientras que el otro tanto se utiliza como acuse de recibo y
se archiva por separado, junto con los originales de las cédulas de observaciones.

Il SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Objetivo
Verificar que las areas auditadas atiendan, en log términos y plazos acordados,

las recomendaciones preventivas y correctivas planteadas en las cédulas de
observaciones de los informes emitidos en auditorias anteriores e informar el

avance de su solventacién.

Cédulas de seguimiento

Las cédulas de seguimiento hacen referencia al avance en la atencién de las
recomendaciones hechas por el auditor y si las acciones implantadas por el area
auditada permitieron la solucién de la problematica.

Las cédulas de seguimiento deben contener, ademas de la identificacién de la
auditoria, los siguientes datos:

« La observacion a la cual se da seguimiento.

» Las acciones realizadas por el area auditada para dar solucion a la problematica
planteada.

« El juicio u opinién del auditor publico para considerar solventada ¢ no la observacion.
» De ser el caso, el replanteamiento de la recomendacion debidamente justificado.

« La fecha compromiso en la que el area auditada considera resolver las
recomendaciones replanteadas.

« El nombre, cargo y firma del servidor publico encargado de ia atencién de las
recomendaciones replanteadas.

Las cédulas de seguimiento de observaciones deben ser comentadas con el
responsable del drea auditada; se incluird también el nombre vy la firma del auditor
pablico que realizd el seguimiento y del Jefe de Grupo. En el anexo 11 se incluye el
modelo de las cédulas de seguimiento.

Oficio de seguimiento

Una vez comentadas las cédulas de seguimiento, mediante oficio girado por el Tituiar
del OIC, informara los resultados determinados en el seguimiento al Titular del ente y
a las instancias que en cada caso se requiera.
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IV. SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Al considerar que el término de supervisién se utiliza tradicionalmente para identificar
el acto que realiza una persona para revisar el trabajo que redliza otra, se define la
supervision del trabajo de auditoria como:

La revision del trabajo del grupo de auditores realizado en cumplimiento de los
objetivos de la auditoria, mediante la aplicacién de normas y procedimientos
especificos, llevados a cabo desde el inicio de la auditoria hasta su conclusién.

De lo anterior, es posible advertir lo siguiente:

e La Secretaria de la Funcién Publica o el Organo Interno de Control
respectivo, debe notificar al auditado el inicio formal de la auditoria,
presentarle el grupo de auditores e informarle sobre los alcances y trabajos a
desarrollar.

+ Una vez que inicia la auditoria, los auditores deben obtener la evidencia
suficiente, relevante y pertinente que les permita conocer la situacion de los
conceptos estudiados, para asi estar en posibilidad de emitir una opinion
soélida, sustentada y valida.

o Las irregularidades detectadas se asientan en cédulas de observaciones,
en las que se describen las causas y efectos, las disposiciones normativas que
se incumplen, transgreden u omiten, asi como las recomendaciones
preventivas y correctivas.

¢ Posteriormente, el auditor emite un informe que contiene una opinién general
o0 juicio respecto de la situacién de los conceptos auditados, apoyada en la
evidencia obtenida; es decir, integra los hallazgos detectados, junto con las
recomendaciones que contribuyan a mejorar la eficiencia en la operacién de
los procesos sustantivos del ente auditado y a disminuir los niveles de
corrupcioén.

o Las cédulas de observaciones contienen un apartado en el que el
responsable del area auditada asienta el dia, mes y afio en que se

compromete a atender las recomendaciones del auditor, el cual no podra
exceder de 45 dias habiles.
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» Posteriormente, las autoridades de la Unidad de Auditoria Gubernamental, o
bien, del Organo Interno de Control, dan a conocer los resultados obtenidos al
titular del ente auditado, al responsable del area auditada y a las instancias
gue, en cada caso, se requieran, mediante un documento denominado
“Informe de Auditoria”.

« Finalmente, el auditor debe verificar que las areas auditadas atiendan, en
los términos y plazos acordados, las recomendaciones preventivas y
correctivas planteadas en las cédulas de observaciones, e informar de
ello al titular del ente auditado, asi como a las instancias que en cada
caso se requiera, mediante un oficio de seguimiento.

Es asi que del analisis realizado a las etapas que conforman una auditoria publica,
se desprende que el procedimiento de auditoria no concluye con la emision
del informe de auditoria, toda vez que en ultima instancia, el auditor debe dar
seguimiento a las recomendaciones realizadas al ente auditado y verificar
que las acciones adoptadas subsanen las anomalias encontradas.

A mayor abundamiento, en el “Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2010, se establece
lo siguiente: :

14. La practica de la auditoria se llevara a cabo mediante mandamiento escrito
emitido por el servidor publico de la Unidad Fiscalizadora o de la Contraloria
Interna, facultado para ello, denominada orden de auditoria, |a cual debera contener:
1. Nombre del tituiar de la Unidad auditada;

Il. Nombre de la unidad administrativa a la que se practicara la auditoria, asi como el
domicilio donde habra de efectuarse;

lll. Fundamente juridico;

IV. Nombre de los auditores que la practicaran; mencionando a los responsables de
coordinar y supervisar la gjecucion de la auditoria, y

V. Objeto de la auditoria y periodo que se revisara.
15. Previo al inicio de la auditoria, 1a orden correspondiente se entregara por

cualquiera de los designados en la misma, que practicaran la auditoria, conforme a
lo siguiente:
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I. Los auditores que se presenten a entregar la orden de auditorfa deberén hacerlo
ante et Titular de la Unidad auditada, se identificarén y entregardn dicha orden,
obteniendo de su pufio y letra el acuse de recibo correspondiente, asi como el sello
oficial de la Unidad auditada;

Il. Una vez entregada la orden de auditoria, se elaborara un acta en dos ejemplares,
para hacer constar el inicio de la auditoria, la cual contendra lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de su inicio;

2. Nombre, cargo e identificacion de los auditores que entregaron la orden de
auditoris;

3. Nombre, cargo e identificacion del Titular de la Unidad auditada;

4. Nombre, cargo e identificacion de los que participaran como testigos, quienes
podran ser designados por el Titular de la Unidad auditada, y en caso de que se
niegue a designarlos, por los auditores actuantes;

5. Mencién de que se realizdé la entrega formal de la orden de auditoria y de que se
expuso al Titular de la Unidad auditada, el objeto de la auditoria y el periodo que se
revisara,

6. Nombre, cargo e identificacion del servidor publico que atendera los requerimientos
de informacién relacionados con la auditoria, debiendo ser el Titular de la Unidad
auditada o el designado por éste;

7. Apercibimiento para que el Titular de Ia Unidad auditada, se conduzca con verdad, y
la manifestacion de que se le hizo de conocimiento las penas y sanciones en que
puede incurrir en caso de no hacerlo, en los términos de lo previsto en los articulos
247, fraccion |, del Cédigo Penal Federal y 8o., fraccién XVI de la LFRASP, y

8. Fecha y hora de su conclusién.

Ill. Recabar las firmas de las personas que intervinieron en el acto y entregar un
ejemplar al Titular de 1a Unidad auditada. Si se negaren a firmar se hara constar en
el acta, sin que esta circunstancia afecte el valor probatorio del documento vy, se
turnara a la autoridad competente para instrumentar el procedimiento de
responsabilidades administrativas.

Una vez suscrita el acta de inicio, se debera entregar al Titular de la Unidad
auditada, la solicitud inicial de documentacion necesaria para la practica de la
auditoria.

16. La ejecucion de la auditoria debera realizarse en un plazo no mayor de 3
meses, contados a partir de la fecha de la entrega de la orden correspondiente y
hasta la entrega del informe de auditoria. Dicho plazo podrad ampliarse hasta por
3 meses més, a juicio de los titulares de las Unidades fiscalizadoras o de la
Contraloria Interna.

De requerirse un plazo mayor, los titulares de los Organos Internos de Control,
solicitaran a las Unidades de Auditoria Gubernamental, de Control y Auditoria a
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Obra Piblica y, de Operacién Regional y Contraloria Social, en el ambito de sus
respectivas competencias, la autorizacién de su ampliacién, misma que sera
otorgada previo andlisis de la justificacién respectiva.

Tratandose de las Unidades de Auditoria Gubernamental, de Control y Auditoria a
Obra Pdblica y, de Operacién Regional y Contraloria Social la autorizacidon de
ampliacién la otorgara el Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestién Publica.

En el caso de la Contraloria Interna, las ampliaciones seran autcrizadas por su titular.

17. El Titular de la Unidad auditada y/o el servidor publico designado para
atender log requerimientos de informacién deberan proporcionar de manera
oportuna y veraz los informes, documentos, y en general todos aquellos datos
necesarios para la realizacion de la auditoria en los plazos en que le sean
solicitados, mismos que no deberan exceder de 5 dias habiles. '

En caso de que existan circunstancias que impidan proporcionar la informacién en el
plazo inicialmente concedido, se podra otorgar un plazo adicional, previa solicitud por
escrito de dichos servidores publicos.

20. Los resultados que determinen presuntas irregularidades o incumplimientos
normativos se haran constar en cédulas de observaciones, ias cuales contendran:;

I. La descripcion de las observaciones;

II. En su caso el monto del presunto dafio patrimonial y/o perjuicio;

lll. Las disposiciones legales y normativas incumplidas;

IV. Las recomendaciones para contribuir a la solucién de los hechos
observados;

V. El nombre, cargo y firma del Titular de la Unidad auditada, de los servidores
publicos directamente responsables de atender las observaciones planteadas y de los
auditores responsables de coordinar y de supervisar la gjecucién de la auditoria, y

V. La fecha de firma y del compromiso para la solventacién de las
observaciones.

La presentacién de las observaciones se llevara a cabo en reunién ante el Titular de la
Unidad auditada, mismas que se formalizaran con la firma de las cédulas de
observaciones.

Cuando el servidor publico se negara a firmar las referidas cédulas, los auditores
deberan elaborar un acta, en la que se hara constar que se le dio a conocer el
contenido de las observaciones y se asentard su negativa a firmarlas, esta dltima
circunstancia no invalidara el acto ni impedira que surta sus efectos.
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El Titular de la Unidad auditada contara con un plazo de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en que fueron suscritas las cédulas de
observaciones, para en su caso, solventar las observaciones resultantes.

21. Los resultados determinados en la auditoria se daran a conocer al Titular de
la Unidad auditada, al Titular de la dependencia o entidad, asi como a los demés
servidores piiblicos que en cada caso se requiera, a través de documento
denominado Informe de Auditoria.

Dicho informe se hara liegar, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contado a
pariir de que se suscriban las cédulas de observaciones.

El informe de auditoria, se integrara con los antecedentes previos a la auditoria; el
objeto y periodo revisado,; los trabajos desarrollados; la conclusién y las respectivas
cédulas de observaciones. Cuando la auditoria no permita determinar observacién
alguna, el informe se comunicara dentro del plazo establecide para realizar la
auditoria.

Los hallazgos y las cédulas preliminares podran comentarse durante la auditoria
previamente a su presentacion para firma.

23. El Titular de la Unidad auditada remitird a los titulares de las Unidades
fiscalizadoras y de la Contraloria Interna, segtin corresponda, dentro de los 45
dias habiles, la documentaciéon que compruebe las acciones realizadas para la
atencion de las observaciones.

Una vez revisada la documentacién remitida por el Titular de la Unidad auditada, el
resultado se hara constar en cédulas de seguimiento, mismas que contendran la
descripcién de la observacion; las recomendaciones planteadas y las acciones
realizadas, asi como et nombre, cargo y firma de los auditores responsables de
coordinar y supervisar su ejecucion.

Cuando resulte insuficiente la informacion que para solventar las observaciones
presente el Titular de la Unidad auditada, los titulares de las Unidades fiscalizadoras y
de la Contraloria Interna, deberan promover su atencién a través de requerimientos de
informacion.

De no solventarse las observaciones se har& del conocimiento de la autoridad
competente para instrumentar el procedimiento correspondienta.

De lo anterior, resulta indispensable destacar lo siguiente:

o a practica de la auditoria se determina mediante mandamiento escrito (orden
de auditoria), emitido por el servidor publico de la Unidad Fiscalizadora o de
la Contraloria Interna.
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¢ Previo al inicio de la auditoria, la orden correspondiente se entrega por los
auditores al Titular de la Unidad que sera auditada.

sUna vez eniregada la orden de auditoria, se elabora un acta en dos
ejemplares para hacer constar el inicio de la auditoria.

e Derivado de lo anterior, se recaban las firmas de las personas que
intervinieron en el acto, y se entrega un ejemplar al Titular de la Unidad
auditada; posteriormente, se debera hacer entrega de la solicitud inicial de
documentacion necesaria para la practica de la auditoria.

s La ejecucién de la auditoria debera realizarse en un plazo no mayor de tres
meses, contados a partir de la fecha de la entrega de la orden
correspondiente, y hasta la entrega del informe de auditoria. Dicho plazo
podra ampliarse hasta por tres meses mas, a juicio de los titulares de las
Unidades Fiscalizadoras o de la Contraloria Interna.

eLos resultados que determinen presuntas irregularidades o
incumplimientos normativos se haran constar en ceédulas de
observaciones.

s Los resultados determinados en la auditoria se daran a conocer al Titular
de la Unidad auditada, al Titular de la dependencia o entidad, asi como a los
demas servidores publicos que en cada caso se requiera, por medio de
documento denominado “informe de Auditoria”.

oEl Titular de la unidad auditada remitira a los titulares de las Unidades
Fiscalizadoras y de la Contraloria Interna, segun corresponda, dentro de los
45 dias habiles, la documentacion que compruebe las acciones realizadas
para la atencién de las observaciones.

+De no solventarse las observaciones, se hard del conocimiento de la
autoridad competente para instrumentar el procedimiento correspondiente.

Cuarto. Ahora bien, a fin de contar con mayores elementos para la resolucién del
presente medio de impugnacién, este Instituto consulté el Portal de Obligaciones
de Transparencia' de la entidad, y localizé lo siguiente:

! hitp://portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarContrato.do?method=consultaContra
to&id.idContrato=DIR-029/2013&_idDependencia=122508&vialocation=true
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INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA

SECTOR PRESUPUESTAL: Salud
SIGLAS: INPER

XIII. CONTRATACIONES

Ayyda en linea

Ultima fecha de actualizecién » 04/03/2014

Detalle del Contrato

Ndmero de Contrato»
Unidad administrativa que celeord el contrato »

Procedimiento de contratacion »

Nomore de la persona fisica ¢ denominacidn o razdn social de
I3 persona moral a que se asignd el contralo »

Fecha de celebracion del contrato »

Objeto de contrato»

Konto del contrato »

Tipo de Moneda »

DIR-029/2013

SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES ¥
CONSERVACION

ADIUDICACION DIRECTA
ASELEGS, S.A. DE C.V.

10/12/2013

SERVICIO DE CAPACITACION EN MATERIA ATRIBUCION Y
RESPONSABILIDAD DE LAS AREAS REQUIRENTES, USUARIAS
Y/O TECNICAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

$323.640,00

PESOS

Tipo de cambic de referencia: $1,00
Monto en Pesos: $323.640,00

Fecha de inicio del contrato» 17/12/2013
Fecha de terminacién del contrato» 18/12/2013

Documento del Contrato» N/A

(& Regresar

De lo anterior, se advierte que la Subdireccion de Recursos Materiales y
Conservacion adjudicé de manera directa a la empresa “Aselegs, S.A. de C.V.", el
servicio de capacitacién en materia de atribucién y responsabilidad de las areas
requirentes, usuarias y/o técnicas en los procedimientos de contratacion.

Asimismo, se aprecian los datos relativos al monto del contrato, asi como la fecha
de inicio y de terminacion del contrato.

Quinto. En este apartado, se verificara la procedencia de la clasificaciéon emitida
por el Instituto Nacional de Perinatologia, con fundamento en el articulo 13,
fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de los siguientes documentos relativos al curso “Atribucion y
Responsabilidad de las Areas Requirentes, Usuarias y/o Técnicas en los
Procedimientos de Contratacion”:

i. Investigacion de mercado;
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ii. Suficiencia presupuestal autorizada;
iii. Anexo tecnico;
iv. Cuadro comparativo;

v. Documentaciéon comprobatoria del cumplimiento de las obligaciones
contractuales: entregables, documentos de aceptacion por los servidores
publicos;

vi. Fianza;

vii. Notas de crédito o documentos comprobatorias de la aplicacion de
deductivas o penas convencionales por incumplimiento, y

viii. Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubre el
total de los servicios prestados.

Al respecto, en el articulo 13, fraccion V de la Ley, se prevé que se considerara
como informacion reservada aquella cuya difusion pueda causar un serio perjuicio
a las actividades de verificaciéon del cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales
en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen
estado.

Por su parte, en el articulo 27 del Reglamento de la Ley, se dispone que al
clasificar expedientes y documentos como reservados, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causaria su
difusion a los intereses tutelados en el articulo 13 del citado ordenamiento legal.

En el Octavo de los “Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal” (Lineamientos Generales), se establece que al
clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas
en el articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, no sera suficiente que el contenido de la misma esté
directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino
que debera también considerarse la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafo presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.
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Asimismo, en el Gltimo parrafo del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales
se establece, lo siguiente:

VIGESIMO CUARTO. La informacion se clasificard como reservada en los términos
de la fraccion V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

I. Las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la
difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion,
supervision, vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para
vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las
disposiciones legales;

Asimismo, la Informacién gue posean las dependencias y entidades relacionada
con las acciones y decisiones implementadas por los sujetos que intervienen en
las diversas etapas de los procesos judiciales, o arbitrales, asi como aquellos que
se sustancian ante tribunales internacionales, se considerara reservada hasta en tanto
la resolucion respectiva no haya causado estado o ejecutoria.

De conformidad con la fraccién | del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales, se clasificard como reservada la informacién cuya divulgaciéon pudiera
impedir u obstruir las actividades de verificacion del cumplimiento de leyes que
llevan a cabo los sujetos obligados. En dicho sentido, debera acreditarse con
elementos objetivos, que la difusion de la informacién podria impedir u obstruir las
acciones gubernamentales de inspeccion o fiscalizacion.

Es de advertir, que en la interpretacion de la causal de reserva relativa a acciones
de verificacion de cumplimiento de leyes, este Instituto ha determinado que el bien
juridico protegido es la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar
las acciones materiales de inspeccién, sin que el sujeto verificado pueda
alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias materia de
fiscalizacion.

En otras palabras, con dicha causal de reserva se procura permitir a los sujetos
obligados realizar las labores de verificacion de cumplimiento de las leyes, en su
circunstancia natural, sin que el sujeto verificado pueda influir en el resultado de la
inspeccién, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

En el caso que nos ocupa, es de advertirse que el sujeto obligado no abundé en la

motivacién del supuesto que se analiza, sino que se limitd a referir que la reserva
de la informacion tiene como finalidad evitar que se cause un perjuicio a las
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actividades de verificaciéon de cumpiimiento de leyes, que se encuentra realizando
el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Perinatologia.

Al respecto, de conformidad con la normatividad analizada en el considerando
Tercero de la presente resoluciéon, se pudo advertir que el procedimiento de
auditorias seguido por los Organos Internos de Control, se lieva a cabo de la
siguiente forma:

« La practica de la auditoria se determina mediante mandamiento escrito (orden
de auditoria), emitido por el servidor publico de la Unidad Fiscalizadora o de la
Contraloria interna.

e Previo al inicio de la auditoria, la orden correspondiente se entrega por los
auditores al Titular de la Unidad que sera auditada.

eUna vez entregada la orden de auditoria, se elabora un acta en dos
ejemplares para hacer constar el inicio de la auditoria.

sDerivado de lo anterior, se recaban las firmas de las personas que
intervinieron en el acto, y se entrega un ejemplar al Titular de la Unidad
auditada; posteriormente, se debera hacer entrega de la solicitud inicial de
documentacién necesaria para la practica de la auditoria.

e La ejecucidn de la auditoria debera realizarse en un plazo no mayor de tres
meses, contados a partir de la fecha de la entrega de la orden
correspondiente, y hasta la entrega del informe de auditoria. Dicho plazo
podra ampliarse hasta por tres meses mas, a juicio de los titulares de las
Unidades Fiscalizadoras o de la Contraloria Interna.

e os resultados que determinen presuntas irregularidades o incumplimientos
normativos, se haran constar en cédulas de observaciones.

+ Los resultados determinados en la auditoria se daran a conocer al Titular de la
Unidad auditada, al Titular de la dependencia o entidad, asi como a los demas
servidores publicos que en cada caso se requiera, a través de documento
denominado Informe de Auditoria.

«El Titular de la unidad auditada remitira a los titulares de las Unidades
Fiscalizadoras y de la Contraloria Interna, segun corresponda, dentro de los
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45 dias habiles, la documentacién que compruebe las acciones realizadas
para la atencion de las observaciones.

» De no solventarse las observaciones, se hara del conocimiento de la autoridad
competente para instrumentar el procedimiento correspondiente.

En ese sentido, es de sefalarse que los documentos solicitados relativos al curso
“Atribucién y Responsabilidad de las Areas Requirentes, Usuarias y/o Técnicas en
los Procedimientos de Contratacién®, constituyen documentales relativas a las
adquisiciones realizadas por los sujetos obligados; a este respecto, resulta
necesario destacar que el articuio 7 de la Ley, establece lo siguiente:

ARTICULO 7. Con excepcién de la informacion reservada o confidencial prevista en
esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar, en
los términos del Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la informacién siguiente:

XNl Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislaci6n
aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
especifico;

b) E! monto;

c} El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con
gquienes se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos.

Por su parte, el articulo 21 del Reglamento de la Ley, confirma y detalla la
publicidad referida, al establecer con todo detalle la informacién que debera ser
publicada por los sujetos obligados, a saber: la unidad administrativa que celebré
el contrato; el procedimiento de adquisicion; el nombre de la persona fisica o la
denominacion o razén social de la persona moral a la cual se asigne el contrato;
la fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento de! contrato, y los convenios de
modificacién a los contratos, en su caso, precisando los elementos a que se
refieren las fracciones anteriores.

De lo anterior se advierte que la informacion relativa a adquisiciones, constituye
informacién que es publica de oficio, en tanto que es una de las obligaciones de
transparencia hacer publicos este tipo de documentos, con excepcién de la
informacién reservada o confidencial prevista en la Ley.
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De esta manera, los documentos requeridos relativos al curso “Atribucion y
Responsabilidad de las Areas Requirentes, Usuarias y/o Técnicas en los
Procedimientos de Contratacién”, constituye informaciéon de caracter publico
misma que no es posible clasificarse.

En ese sentido, no se advierte la forma en la que los documentos requeridos por el
particular, afecten las actividades de verificacion que, en ejercicio de sus
facultades, esté llevando a cabo el Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Perinatologia, dentro de la auditoria especifica namero 03/2014,
realizada mediante el oficio numero 12/250/AAl1/1012/2014.

Aunado a lo anterior, es de hacerse la precision que los documentos solicitados
no guardan una relacion directa con dicho procedimiento, pues tales documentales
se emitieron con anterioridad, es decir, la documentacién requerida no se vera
modificada una vez concluida la auditoria especifica nimero 03/2014, que esta
lievando a cabo el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Perinatologia, independientemente de las observaciones y resolucion que emita el
citado 6rgano.

Por lo tanto, se colige que en el caso que nos ocupa, no se acredita la causal de
reserva analizada.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto considera procedente revocar la
clasificacidén invocada por el sujeto obligado, toda vez que no se actualizan los
supuestos de clasificacion previstos en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Sexto. En este apartado, se verificara la procedencia de la clasificacion emitida
por el Instituto Nacional de Perinatologia, con fundamento en el articulo 14,
fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, de los siguientes documentos relativos al curso “Atribucién y
Responsabilidad de las Areas Requirentes, Usuarias y/o Técnicas en los
Procedimientos de Contratacién”: .

i. Investigacion de mercado;

ii. Suficiencia presupuestal autorizada;
iii. Anexo técnico;

iv. Cuadro comparativo;
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v. Documentacion comprobatoria del cumplimiento de las obligaciones
contractuales: entregables, documentos de aceptacién por los servidores
publicos;

vi. Fianza;

vii. Notas de crédito o documentos comprobatorias de la aplicaciéon de
deductivas o penas convencionales por incumplimiento, y

viii. Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubre el
total de los servicios prestados.

Al respecto, el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dispone lo siguiente:

ARTICULO 14. También se considerara como informacién reservada:

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada.

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideracién el dafic que causaria su
difusién a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley.

Lo anterior implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo fa
debida motivacién para acreditar que la informacién se ubica en el supuesto
juridico invocado.

A su vez, el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales, precisa
que al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica Gubernamental, bastara con que la misma se encuadre
en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

Finalmente, el Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales en comento,
establece lo siguiente:
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Vigésimo Noveno.- Para los efectos de la fraccién VI del articulo 14 de la Ley, se
considerara que se ha adoptado la decisién definitiva cuando el o los servidores
plblicos responsables de tomar ia ultima determinacién resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea 0 no susceptible de ejecucidn.

En el caso de procesos deliberativos cuya decisiébn sea impugnable, ésta se
considerara adoptada de manera definitiva una vez que haya transcurrido el plazo
respectivo sin que se haya presentado dicha impugnacion.

También se considera que se ha tomado la decision definitiva en un proceso
deliberativo, cuando a juicio del responsable de tomar dicha decisién, se considere que
aquél ha quedado sin materia o cuando por cualquier otra causa no se continGe con su
desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a una unidad administrativa distinta
de la responsable de tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, la unidad receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada.

Del andlisis de las disposiciones anteriores, se advierte que la causal de
clasificacién prevista en la fraccion VI del articulo 14 de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tiene por objeto
proteger los procesos deliberativos en trémite, con miras a la posterior
implementacién de las decisiones adoptadas.

Es decir, proteger la informacién que sirve de base para deliberar sobre un asunto
determinado, a fin de evitar que la publicidad de esa informacién afecte el proceso
deliberativo, o revele de forma parcial la decision final que se adoptara antes de
que esté tomada la decisién definitiva.

En este sentido, la informacién susceptible de reserva es aquella que constituye
un elemento sustancial para la toma de decisiones. Asi, el articulo 14, fraccion Vi
de la Ley, se refiere a toda aquella informacién que forma parte estricta y guarda
relacion directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacion,
precisamente, inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

Por lo anterior, ha sido criterio de este Instituto qgue, para acreditar la causal de
clasificacién aludida, es necesario que se cumpla con los siguientes supuestos:

1. La existencia de un proceso deliberativo a cargo de servidores publicos;

2. La informacién clasificada consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte de dicho proceso deliberativo, y
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3. No se haya adoptado la decision definitiva.

De acuerdo con lo anterior, para que se actualice el supuesto de clasificacion
previsto en el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, debe acreditarse la existencia de un
proceso deliberativo; que la informacion se encuentre directamente relacionada
con dicho proceso deliberativo; que el proceso deliberativo se encuentre en
tramite, es decir, que el sujeto obligado no haya tomado Ia ultima determinacién, y
que la difusion de la informaciéon relacionada con el proceso deliberativo no
constituya un elemento que pudiera limitar de aiguna manera la debida toma de
decisiones de los servidores publicos.

Lo anterior es asi, debido a que dicha causal de reserva pretende proteger la
informacién vinculada a los procesos deliberativos que llevan a cabo servidores
publicos, a fin de evitar que la decisién final que estos Gltimos pretendan tomar, se
vea afectada de manera negativa por elementos externos, de modo tal, que estos
servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada.

En el caso que nos ocupa, la entidad refiri6 que se esta llevando a cabo la
auditoria especifica numero 63/2014, ante el Organo Interno de Control de esa
entidad, siendo el caso que la auditorfa interna de dicho érgano no ha emitido
ningun tipo de recomendacion u observacion, respecto de la informacion
solicitada, ademas que, aun y cuando dicha unidad fiscalizadora emitiera las
recomendaciones, la informacién solicitada seguiria siendo de caracter reservado
de conformidad con lo establecido en la fraccién VI, del articulo 14, de la ley de la
materia.

Bajo esa tégica, sefiald que la publicidad de la informacion podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, asi como
al cumplimiento de las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, como lo es una auditoria,
hasta en tanto no sea adoptada una decision definitiva.

Ahora bien, respecto de los requisitos necesarios para acreditar la causal de
clasificacion en analisis, en primer lugar, acorde con la existencia de un proceso
deliberativo a cargo de servidores publicos, la dependencia sefiald que existe un
procedimiento de auditoria en sustanciaciéon, en el cual ain n¢ se ha emitido
ningun tipo de recomendacion u observacion.
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Bajo esa légica, se puede constatar que existe un proceso deliberativo a cargo de
servidores publicos de la Secretaria de la Funcién Publica, configurdndose asi el
primero de los requisitos para clasificar informacion de conformidad con el articulo
14, fraccién VI de la Ley de la materia.

Por otra parte, el segundo de los requisitos refiere que la informacién clasificada
consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte de
dicho proceso deliberativo. En este sentido, tal como fue referido, los
documentos solicitados no quardan una relacién directa con dicho
procedimiento y no forman parte del mismo, pues fueron emitidos con
anterioridad, es decir, la documentacién requerida no se vera modificada una vez
concluida la auditoria especifica numero 03/2014, que esta llevando a cabo el
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Perinatologia,
independientemente de las observaciones y resolucién que emita el citado
érgano. De esta manera, no se configura el segundo de los requisitos analizados.

Referente al tercer de los requisitos, relativo a que no se haya adoptado la
decisién definitiva, se advierte que hasta el dia de hoy aun no se ha resuelto dicha
auditoria, siendo el caso que este punto se da por cumplimentado.

En este sentido, dado que no se cumplen los tres requisitos en analisis, con
fundamento en el articulo 56, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, este Instituto considera
procedente revocar la clasificacion invocada por el Instituto Nacional de
Perinatologia, de conformidad con la fraccién VI, del articulo 14, de la ley de la
materia, respecto de los documentos relativos al curso “Atribucién vy
Responsabilidad de las Areas Requirentes, Usuarias y/o Técnicas en los
Procedimientos de Contratacién®.

Séptimo. Asi las cosas, este Instituto estima procedente revocar la reserva de la
informacién invocada por el sujeto obligado, en los siguientes términos:

- Se revoca la reserva de la informacién, con fundamento en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en términos de lo sefialado en el considerando quinto
de la presente resolucion.

- Se revoca la reserva de la informacién, con fundamento en el articulo 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica Gubernamental, en términos de |o sefialado en el considerando sexto
de la presente resolucion.

En ese sentido, se instruye a la entidad a efecto de que haga entrega de los
siguientes documentos relativos al curso en comento:

i. Investigacién de mercado;

ii. Suficiencia presupuestal autorizada,
ili. Anexo técnico,

iv. Cuadro comparativo,

v. Documentacion comprobatoria del cumplimiento de las obligaciones
contractuales: entregables, documentos de aceptacion por los servidores
publicos;

vi. Fianza;

vii. Notas de crédito o documentos comprobatorias de la aplicacion de
deductivas o penas convencionales por incumplimiento, y

viii. Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubre el
total de los servicios prestados.

Ahora bien, puesto que en la solicitud de acceso el particular sefiald como
modalidad preferente de entrega “por Internet en el INFOMEX", y ello ya no es
posible por el estado procesal en el que se encuentra el asunto, el sujeto obligado
debera entregar la informacién correspondiente al correo electrénico
proporcionado en la solicitud de acceso, o ponerla a su disposicién en un sitio de
Internet y comunicarle ios datos que le permitan acceder a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulc 50 del Reglamento de la Ley de la
materia.

En caso de que no sea posible proporcionar 1a informacién de manera electrénica,
la entidad debera ofrecer otras modalidades de acceso, de conformidad con los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, y 51 y 73 de su Reglamento.

Ahora bien, sdlo en caso de que en la documentacién solicitada obrara
informacién clasificada como reservada o confidencial, el sujeto obligado debera
entregar versiones publicas de los documentos, de acuerdo con lo establecido por
los articulos 43 de la Ley y 30 del Reglamento de la misma; asi como en el
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Séptimo de los Lineamientos Generales y los Lineamientos para la elaboracion de
versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Las versiones publicas deberan elaborarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 43 de la Ley; 41 y 70, fraccion IV de su Reglamento; Séptimo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, asi como
en los Lineamientos para la elaboraciéon de versiones publicas, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Ahora bien, en el supuesto anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 56,
parrafo segundo de la Ley, este Instituto, previa su entrega al recurrente, verificara
la version publica elaborada por el Instituto Nacional de Perinatologia, a efecto de
estar en posibilidad de tener plena certeza del debido acceso a la informacion
solicitada y, con ello, la debida proteccién de la informacion clasificada.

No se omite mencionar, que éste Instituto ha sostenido el mismo criterio en
diversos de recursos de revision, tal como ocurrié en los identificados con los
nimeros de expediente RDA 0737/14 y RDA 0741/14, mismos que fueron
interpuestos en contra del propio Instituto Nacional de Perinatologia, y resueltos
en la sesion del Pleno de fecha dos de abril de dos mil catorce.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se REVOCA la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia, en términos de lo
previsto en el considerando Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56 parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental y 91
de su Reglamento, se instruye al Instituto Nacional de Perinatologia, para que en
un término no mayor de veinte dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificaciéon, cumpla con la presente resolucion e informe a este
Instituto su cumplimiento.
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Para lo anterior, el sujeto obligado concertara una reunién con la Direccion
General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Plblica Federal de este
Instituto, en un término de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de la notificacion de la presente resolucién, con el objeto de que acuda
con la informacién que se entregara al particular, a efecto de llevar a cabo la
revision de la misma. Una vez verificada, el sujeto obligado tendra diez dias
habiles para entregarla a la recurrente.

En caso de que la entrega sea previc pago de derechos, el sujeto obligado debera
informar los costos por la reproduccion y, en su caso, envio al particular en un
plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion de la presente resolucion, y los plazos referidos en el parrafo
anterior, comenzaran a correr a partir de la notificacion del pago correspondiente.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86, fraccion Il! del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucién al recurrente, en el domicilio sefialado para tales
efectos y, por la Herramienta de Comunicaciéon con la Administracion Publica
Federal, al Comité de Informacién del Instituto Nacional de Perinatologia, por
conducto de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacién legal del Instituto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2007, se instruye a Ia Direccion General
de Coordinacion y Vigilancia de la Administracién Publica Federal del Instituto el
seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencién el teléfono 01-
800-TELIFAI (835-4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunigue a este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente
resolucion.

Asi, por unanimidad lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, Gerardo Laveaga Rend6n, Sigrid
Arzt Colunga, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefo,y Angel Trinidad Zaldivar, siendo
ponente la tercera de los mencionados en sgsion celebrada el dia nueve de il
.- - dos.mil catorce, ante la Secretaria de Acgeso a la Informacion, Cecilia Azuaga Arai




